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RESUMEN EJECUTIVO

En visperas de una nueva revolucién tecnoldgica, las matematicas y las ciencias cobrarén todavia
mayor importancia como competencias fundamentales para el progreso social y econémico. 3Por
qué algunos paises son mejores que otros en la ensefianza de estas competencias? Los recientes
resultados de la evaluacion TIMSS 2023 mostraron bajos resultados tanto para Espafia como
para Francia en los exdmenes de Matematicas y Ciencias de 4° curso en comparacion con
los paises de la OCDE que participan en esta prueba. Ademas, los resultados empeoraron en
ambos paises con respecto a la edicidn anterior de 2019.

Este Policy Brief estudia estas diferencias a través de un anélisis detallado de los Ultimos
micro-datos de TIMSS, publicados en febrero de 2025. Se aborda la evolucién de los factores
sociales clave que influyen en el aprendizaje de los alumnos y se construye un novedoso “ndice
de Calidad del Aprendizaje” (ICA) que mide la contribucién neta de los sistemas educativos
al aprendizaje una vez descontado el contexto social, econdmico y cultural de los alumnos y
las familias, asi como las expectativas y el valor que estas otorgan a la educacién. También se
exploran las posibles causas de la variacion entre paises de dicho indice. Encontramos que:

1. Los resultados del ICA muestran una elevada correlacion entre TIMSS y PISA en Secundaria
y entre los resultados de TIMSS en Primaria y Secundaria, lo que revela que lo que TIMSS
captura en Primaria es relevante como predictor de la calidad de los sistemas educativos.

2. Tanto Espafia como, especialmente, Francia, obtienen resultados significativamente inferiores
a la media de la OCDE en Mateméticas y Ciencias en ICA en Primaria. Segun nuestras
estimaciones, dicho desfase supone una pérdida econdmica de 44.000 millones en Francia
y de 7.000 millones de euros en Espafia por cada cohorte que pasa por Primaria.

3. ElICA en Primaria no ha variado mucho desde 2019y contrasta con un ICA alto en Secundaria,
segun los datos tanto de TIMSS como de PISA. EIICA es peor para los estudiantes socialmente
aventajados, lo que revela un enfoque pro-equidad y un sistema en el que el desarrollo de
habilidades en la parte superior de la escala social no parece ser tan relevante.

4. El reciente descenso en los resultados de TIMSS 2023 desde 2019 para Primaria puede
atribuirse en gran medida al empeoramiento de las condiciones sociales de la infancia. Cada
vez mas nifios declaran llegar con hambre a la escuela, con un aumento del 50% en Espafiay
del 55% en Francia, y con casi la mitad de los alumnos franceses de cuarto curso declarando
sentir hambre todos o casi todos los dias. Ademds, aumentd la brecha entre la lengua en
el hogar y la lengua de ensefianza, especialmente en Espafia, pais en el que el 32,1% de los
alumnos de Primaria nunca o a veces hablan la lengua de ensefianza en el hogar.
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5. Al analizar los factores de politica educativa que puedan explicar estas diferencias en la
calidad del aprendizaje, los datos muestran que (i) las competencias académicas de los
profesores de Primaria y Secundaria no suponen un obstéculo, con la excepcion de los
profesores de Primaria en Espafia; (i) el clima de aprendizaje en las aulas esté cerca de
la media de la OCDE, pero ha empeorado en varios paises, especialmente en Espafia; (i)
Espafia obtiene buenos resultados en indicadores sociales escolares como el sentido de
pertenencia y el acoso escolar, mientras que Francia obtiene peores resultados, en un
contexto de declive global; (iv) la aplicacién desigual de las hormas sobre el tiempo de
instruccion podria estar explicando parte de la brecha en la “calidad del aprendizaje”.

Para abordar la brecha en la calidad del aprendizaje observada en ambos paises, que
comparten claramente similitudes histéricas en materia de politica educativa, se proponen
cuatro frentes de accion:

a) Mejorar las condiciones de aprendizaje en la escuela para responder al empobrecimiento
social de los alumnos, incluyendo programas de desayuno y alimentacién, mayor apoyo
psicosocial a los nifios, politicas complementarias para garantizar la eficacia de las politicas
sobre la lengua de instruccién y mds programas sociales para mejorar las condiciones de
vida de los nifios.

b) Elevar las expectativas de aprendizaje de los alumnos y las competencias académicas de los
profesores y simplificar los planes de estudio creando un curriculo més égil con objetivos
de aprendizaje claros y ejemplos didécticos practicos y accesibles al profesorado.

¢) Actualizar y promover una formacién eficaz al profesorado en servicio, proporcionando
una formacidén del profesorado préactica y a escala centrada en la ensefianza y gestién
del aula en entornos diversos, haciendo hincapié tanto en el rigor académico como en el
apoyo socioemocional.

d) Invertir en programas de apoyo eficaces, dando prioridad a las tutorias en pequefios
grupos y a la aplicacién radical de recursos especificos en Primaria para abordar de
manera urgente las brechas de aprendizaje, de modo que ningun alumno se quede atras
antes de comenzar la ESO.
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1. Introduccion: el aprendizaje sigue
retrocediendo en Primaria

A principios de febrero de 2025 se publicaron los microdatos de TIMSS 2023, los cuales permiten
arrojar luz sobre la calidad de la educaciéon en Primaria tras la Covid-19. Los resultados de los
alumnos en matematicas y ciencias representan su grado de conocimientos y competencias en ambas
materias. Esta ronda de TIMSS es relevante, ya que se trata de la primera evaluacién internacional
en Matematicas y Ciencias para alumnos de Primaria realizada tras la pandemia de Covid-19. El
metaanalisis del impacto de la Covid-19y los cierres de escuelas asociados mostrd una mayor pérdida
de aprendizaje en matematicas en comparacién con la lectura (Betthauser et al, 2023), sefialando
asi a las matematicas como el punto débil de los sistemas educativos en la post-pandemia.

Como en rondas anteriores, las puntuaciones medias de Espaina y Francia fueron decepcionantes,
sobre todo si se comparan con las de los paises de la OCDE que participaron en TIMSS. Los
alumnos espafioles de 4° curso obtuvieron unos resultados 30 puntos por debajo de la media
de los participantes de la OCDE, lo que representa mas de medio afo de escolarizacion. Los
alumnos franceses son, con diferencia, los menos competentes de la OCDE, ya que obtienen 50
puntos por debajo de la media de la OCDE, lo que equivale a todo un afio de escolarizacion. Estos
resultados en matematicas y ciencias son claramente peores que en lectura, que se midié por
ultima vez en la evaluacion PIRLS de 2021 para alumnos de 4° curso: aunque tanto los alumnos de
Primaria de Espafia como los de Francia quedaron también por debajo de la media de la OCDE en
lectura, su diferencia con otros paises desarrollados (OCDE) fue menor, de unos 10 a 15 puntos.

En este informe presentamos un andlisis novedoso y profundo de la evolucién reciente de la
calidad de los sistemas educativos de Espafia y Francia en Primaria. Espafia y Francia comparten
importantes similitudes en sus sistemas educativos y un andlisis conjunto puede aportar hallazgos
sobre los retos comunes a los que se enfrentan ambos paises. Para ello, realizamos un analisis en
profundidad de los micro-datos de TIMSS 2019 y 2023 recientemente publicados: mientras que
los resultados de TIMSS 2023 se publicaron en diciembre de 2024, los microdatos no estuvieron
disponibles para su descarga abierta hasta febrero de 2025. Partiendo de una amplia experiencia
previa en el analisis de sistemas educativos con evaluaciones internacionales, llevamos a cabo un
analisis exhaustivo que analiza los factores clave y las variables que promueven del progreso académico
de los estudiantes. Recurrimos a técnicas estadisticas y econométricas avanzadas para identificar qué
factores sociales y politicos pueden ayudarnos a comprender lo que puede estar ocurriendo entre
los estudiantes de Primaria de Espafa y Francia. Hasta donde sabemos, este es uno de los primeros
estudios nacionales en profundidad elaborado con datos de TIMSS 2023.

Desde 2015, las puntuaciones en Primaria han ido bajando en Matematicas y Ciencias tanto
en Espafia como en Francia. En la Gréfico 1, los alumnos franceses perdieron alrededor de 3
puntos tanto en Matematicas como en Ciencias, mientras que los alumnos espafioles bajaron de 5
puntos en Matematicas y 9 puntos en Ciencias entre 2019 y 2023. Esta evolucién es preocupante
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ya que las competencias en Matematicas son habilidades clave que tienen un impacto cada vez
mas fuerte en todas las oportunidades de aprendizaje restantes durante la escolarizacién y mas
alld. Aunque solo el descenso en Ciencias en Espafia es estadisticamente significativo, este se
produce en un contexto en el que el 35% de los paises experimentan un descenso en Matematicas
y Ciencias en Primaria, otros 25% se mantienen igual pero el 40% de los paises mejoran sus
resultados. Tomando como contra-ejemplo este caso, las puntuaciones de los alumnos de Primaria
han mejorado rdpidamente entre 2003 y 2023 en Inglaterra. Los alumnos ingleses han ganado
21 puntos en matemdticas y 16 en ciencias en los Ultimos aflos, lo que representa casi medio afio
de escolarizacion. Los alumnos ingleses también han ganado 19 puntos en lectura entre 2016 y
2021, segun la evaluacion internacional PIRLS.

Gréfico 1 - Evolucion de las puntuaciones medias TIMSS en Matematicas y Ciencias en 4° de
Primaria en Espana, Francia e
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Fuente: Célculos de los autores a partir de los microdatos de TIMSS 2011, 2015, 2019 y 2023. | EsadeEcPol

Los sistemas educativos de Espaia y Francia logran recuperarse académicamente en
Secundaria, aunque en Espaia esto se produce a un alto coste en cuanto a mayor repeticién
y abandono escolar. Espafa y Francia obtuvieron resultados muy similares en PISA 2022, que
evalué las competencias de los alumnos de 15 afios, en torno a 4° de ESO en Espafia’. Los alumnos
de Secundaria de Francia y Espafia estan unos 20 puntos en lectura por detrds de los paises de la
OCDE que participaron en TIMSS, 4 puntos en Matematicas y entre 12 y 15 puntos en Ciencias®.
Dado que los alumnos de Primaria estdn muy por detras de sus homdlogos de la OCDE que
participaron en TIMSS, esto demuestra que progresan mucho mas rdpido en el final de Primaria
y Secundaria que en un pais tipico de la OCDE. Sin embargo, aunque la puntuacion académica

1 Excepto los alumnos que hayan repetido, que estan matriculados en cursos inferiores.

2 No todos los paises de la OCDE participan en TIMSS en 4° curso. Los paises de la OCDE que participan en TIMSS tienden a tener puntuaciones
PISA maés altas que la muestra completa de la OCDE: Los paises de la OCDE que no participaron en TIMSS en 4° de Primaria fueron Colombia,
Costa Rica, Estonia, Finlandia, Grecia, Islandia, Luxemburgo, México, Nueva Zelanda, Noruega y Suiza.
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media parece acercarse a otros paises, también es cierto que los alumnos, especialmente los
espafoles, acaban pagando un precio de este proceso, ya que casi el 30% acaba repitiendo curso
(y, por tanto, aumentan sus posibilidades de abandonar el sistema educativo de forma prematura,
el mayor reto de la educacion en Espafia). La repeticion es un fenémeno que se concentra en la
transiciéon de Primaria a Secundaria y que afecta de forma desproporcionada a los alumnos de
entornos socioeconémicos bajos (Cobreros y Gortazar, 2023).
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2. Empeoran las condiciones sociales
de los alumnos de Primaria

El aprendizaje escolar del alumnado depende en gran medida de su entorno econdémico, social,
linglistico y cultural. Los nifios y niflas que disfrutan de condiciones de vida mas favorables
aprenden mas: se trata de una constatacion ampliamente confirmada en la investigacion social y
econdmica sobre la educacién desde hace décadas. La disponibilidad de libros en casa, el nivel
educativo de los padres, el uso de la lengua de ensefianza en el hogar, la medida en que los padres
estimularon a los nifios durante sus primeros afios o sus expectativas sobre sus futuros resultados
educativos influyen positivamente en sus resultados académicos. Cuando estos factores mejoran,
los nifos tienden a progresar mas rapidamente en la escuela.

Uno de los mejores predictores del rendimiento escolar es el nimero de libros infantiles que
hay en casa. Este factor por si solo sirve de indicador del capital cultural en el hogar y explica
alrededor del 22% de la varianza de las puntuaciones en la encuesta TIMSS. Como puede verse
en el gréfico 2, Francia esta bastante bien equipada en este aspecto, en comparacion con los
paises de la OCDE. En Espafia, sin embargo, el nimero de libros infantiles es mas limitado, ya
que menos del 10% de los alumnos tienen mas de 100 libros infantiles, frente al 23% en Francia.
Cabe sefalar que la situacidon mejord en Francia, entre 2019 y 2023, mientras que en Espafia se
deteriord bastante en esta dimension.

Grafico 2 - Proporcién de alumnos segun el niumero de libros infantiles en el hogar
51-100 | Mas de 100
Espafia Francia OECD

10.6% 9.9%
16.8% 18.6%

20.8% 04%

21.0%
23.4% °

19.3%
21.1%

24.8%
24.1%

15.8% 16.8% g
12.2% O 1% 10.1% O e

2019 2023 2019 2003 2019 2003
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Un determinante clave del rendimiento académico es si la lengua de los nifios en el hogar coincide
con la de la enseifanza, un fendmeno que en Espaia es cada vez menor. A dia de hoy, sdlo algo
mas de la mitad de los alumnos de Primaria estdn completamente familiarizados con la lengua de
ensefianza en Espafa. Espafia se encuentra en desventaja con respecto a Francia o a los paises
de la OCDE. Mientras que alrededor del 2% de los alumnos de Primaria de la OCDE no hablan
nunca la lengua de ensefianza en el hogar, esta proporcién pasé del 8,6% al 12,4% en Espafia entre
2019 y 2023 (véase el Gréfico 3); si a esto se afiaden los que sdélo hablan la lengua de ensefianza
a veces, la proporcién conjunta de alumnos que desconocen la lengua de instruccién (nunca o
sélo a veces interactlan con su lengua del hogar en la escuela) pasé del 24,9% al 32,1%, lejos
del 19,5% de los paises de la OCDE. Esto se debe posiblemente a una combinacion de poblacién
inmigrante que no habla la lengua de ensefianza, la creciente prevalencia de lenguas cooficiales
como lenguas principales de ensefianza desde los primeros aflos en contextos de habla mayoritaria
espafiola (sobre todo con catalén y euskera) o el uso del inglés como lengua de instruccion desde
Primaria en varias CCAA (por ejemplo, en la Comunidad de Madrid).

Grafico 3 - Evolucion y comparacion del uso de la lengua de ensefianza en casa en Espafia,
Franciay OCDE.
Grado en que el estudiante habla en casa el mismo idioma que se utiliza para la ensefianza.
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Fuente: TIMSS 2019 y 2023. | EsadeEcPol

Un hecho llamativo es que los nifos de 4° de Primaria llegan con mas hambre a la escuela en 2023
en comparacién con 2019. Estudios causales recientes han demostrado la importancia de unos
habitos alimenticios adecuados para el aprendizaje de los nifios, tanto en casa como en la escuela,
especialmente en los primeros afios (Butikofer et al, 2018; Lundborg et al, 2022). La mitad de los
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ninos franceses de 4° de Primaria afirman afirman llegar con hambre a la escuela todos o casi todos
los dias en 2023, lo que representa un aumento del 55% en el espacio de cuatro afios (véase el
Grafico 4). Del mismo modo, y aunque la proporcidn de nifios que llegan con hambre a la escuela es
menor en Espafia, también ha aumentado un 50% en el mismo intervalo de tiempo, una tendencia
que se ha observado en las encuestas de hogares®. Mas alla de lo que podria estar ocurriendo en los
hogares, sélo el 47,4% del alumnado de Primaria acude al comedor escolar a diario (Educo, 2024).
Esto es en parte el resultado de una oferta y financiacion insuficientes por parte de los gobiernos
regionales, pero también de una estructura de escolarizacién organizada en turnos de mafiana, un
patron que se ha hecho mas prominente en los ultimos afos en algunas regiones tras la pandemia
de la Covid-19 (Ferrero, Gortazar y Martinez, 20292).

Grafico 4 - Porcentaje de alumnado de 4° de Primaria que afirman llegar con hambre a la escuela,
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Fuente: Microdatos TIMSS 2019 y 2023. | EsadeEcPol

Ademas, los bienes del hogar que potencian un espacio adecuado para el aprendizaje estan en
declive, mientras que el acceso a teléfonos méviles propios contintia su ascenso. En comparacién
con 2019, es menos probable que los ninos en 2023 tengan un escritorio para estudiar y un ordenador
conectado a Internet* en casa. El descenso es bastante acusado en Francia, donde los nifios sin acceso
a Internet a través de un ordenador han pasado del 93% al 81% en cuatro afios (véase el gréfico 5).
Por el contrario, los nifios de 4° de Primaria tienen mds acceso a teléfonos méviles individuales, con
un aumento de 11 puntos porcentuales en Espafia y de 25 puntos porcentuales en Francia.

3 La Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) muestra que la proporcién de menores de 16 afios que no tomaron una comida que incluyera
pescado, pollo o carne en los Ultimos 2 dias se duplicé entre 2019 y 2023, aun siendo una proporcién baja (7%).

4 Elcuestionario es ahora ambiguo, ya que los smartphones pueden conectarse a Internet movil, pero cuando se disefid inicialmente pretendia 8
medir el acceso a Internet a través de ordenadores.
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Gréfico b. Porcentaje de alumnos de 4° de Primaria que disponen los siguientes bienes en el
hogar (TIMSS). Espafia y Francia.
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Los alumnos de Primaria sin acceso a internet en el hogar en 2023 han crecido, incluso tras tener
en cuenta la mayor disponibilidad de internet via smartphones. La caida de la conexion a internet en
el hogar no se ha compensado totalmente con el aumento en acceso a internet via teléfonos moviles.
La proporcidn de estudiantes franceses sin ninglin acceso a internet se duplicd con creces entre
2019 y 2023, pasando del 5% al 12% (véase el Grafico 6). En Espafia, subié al 6%. Por el contrario,
los nifios de 4° de Primaria tienen mas acceso a teléfonos mdviles individuales, con un aumento de 11
puntos porcentuales en Espana y de 25 puntos porcentuales en Francia.

Gréfico 6 - Alumnado de 4° de Primaria sin acceso a Internet en casa (TIMSS)
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Fuente: Microdatos TIMSS 2019 y 2023. | EsadeEcPol

Los padres de Espana y Francia afirman haber estimulado mas intensamente a sus hijos durante la
primera infancia. En el cuestionario TIMSS se preguntaba a los padres con qué frecuencia participaban
con sus hijos en actividades como cantar canciones, leer cuentos o jugar con bloques, entre otras
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cosas. Todas estas actividades tienen grandes beneficios en el aprendizaje posterior durante los afios
de Primaria y mas alld. Segun las respuestas de los padres, la estimulacion temprana es de hecho mas
intensa en Espafa y Francia que en la media de la OCDE.

En resumen, tanto en Espafia como en Francia, el contexto social empeoré de media entre 2019
y 2023 para los alumnos de Primaria. Aunque las condiciones econdmicas, culturales, linguisticas o
sociales no tienen necesariamente el mismo impacto en todos los paises y sistemas educativos, se puede
construir un indice social compuesto para poder comparar las condiciones sociales y las expectativas y
estimulos de los padres hacia sus hijos por paises. Dicho indice se construye para reflejar la evolucién de
los factores analizados en esta seccion y otros factores relevantes para el aprendizaje de los alumnos.
Para ello, se observan las relaciones estadisticas medias entre las diversas variables contextuales y las
puntuaciones TIMSS en toda la muestra y se pondera cada factor segun su poder explicativo en los
resutlados a la hora de construir el indice. Como muestra el Grafico 7, en agregado, las condiciones
sociales del alumnado empeoraron significativamente tanto en Francia como en Espafia. En cambio, se
mantuvieron similares en ltalia y Portugal, y disminuyeron en menor medida en Inglaterra. Es probable
que el descenso del indice social pueda provocar una caida de los resultados de aprendizaje de forma
significativa en Espafia y Francia, ya que una desviacion tipica adicional en este indice estd asociada a
puntuaciones 40 puntos mas altas.

Gréfico 7 - Comparacién del indice Social medio en y 2023.
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Fuente. Célculos de los autores a partir de los microdatos de TIMSS 2019 y 2023. La media para ambos afios se establece en cero y la desviacion estandar en uno para
los alumnos de la OCDE en el conjunto de datos de 2019-2023. El indice social es la combinacién lineal de elementos contextuales que maximiza la varianza explicada de
las puntuaciones en toda la muestra, después de tener en cuenta la heterogeneidad por edad, sexo y nivel escolar. El indice se normaliza sobre el grupo de paises de la
OCDE. Se incluyen los siguientes items contextuales: frecuencia de uso de la lengua de instruccion en casa, libros en casa, libros infantiles en casa, bienes educativos en
casa, educacion y ocupaciones de los padres, hambre, estatus de inmigracién (primera generacién, segunda generacion, nativo), nivel de urbanizacién, expectativas de los
padres sobre el nivel educativo que puede alcanzar el alumno y actividades de estimulacion durante la primera infancia declaradas por los padres. Cuando las preguntas
se formulan tanto a los padres como al alumno, se incluyen ambos items.

5. En la préctica, utilizamos una regresién lineal mixta de las puntuaciones TIMSS (promediando Mateméticas y Ciencias) en los diversos factores
contextuales, teniendo en cuenta también el sexo, la edad y los factores escolares (fuera del indice social). Este modelo se utiliza a continuacion
para proyectar el indice compuesto social para todos los alumnos del conjunto de datos. A continuacién, se calcula la media de los paises
por afio. En este caso, se juntan los microdatos de 2019 y 2023 en una sola base de datos para poder mostrar la evolucion general de las 10
condiciones sociales en los distintos paises.
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5. La calidad del aprendizaje en Lspana
v I'rancia es baja en Primaria
3.1. Definir la “calidad del aprendizaje” de los sistemas educativos.

En Primaria, los sistemas educativos tienen la multiple funcién de proporcionar un desarrollo
socioemocional, asi como sélidas competencias académicas y cognitivas. Muchas de estas dimensiones
pueden medirse mediante variables recogidas en la evaluaciéon TIMSS. Mientras que las puntuaciones
obtenidas en las pruebas de Matematicas y Ciencias proporcionan informacién sobre el aprendizaje
de las competencias cognitivas basicas, otros parametros de TIMSS arrojan algo de luz sobre el
desarrollo de las competencias socioemocionales. La intensidad y frecuencia del acoso escolar es
una medida indirecta de la empatia de los nifios y de las normas sociales entre nifos. TIMSS también
proporciona alguna métrica de la confianza del alumnado en si mismo. Ademas de una medida directa
de la felicidad en la escuela, la encuesta también muestra hasta qué punto a los alumnos les gusta
aprender matematicas y ciencias o si valoran la preservacién del medio ambiente. Por ultimo, los items
sobre el orden y el clima de aula durante las clases dan algunas indicaciones sobre la calidad de las
relaciones entre alumnos y profesores, y la autorregulacion del alumnado.

Mientras que Espafia logra una contribucién positiva en el bienestar de los estudiantes (salvo el clima
de aula), los indicadores de calidad socioemocional en Francia son peores. Es probable que todas estas
dimensiones se vean afectadas en cierta medida por el origen social de los alumnos: utilizamos modelos
estadisticos para filtrar el impacto del origen social, la edad y el sexo en todas estas dimensiones y aislar
las especificidades nacionales. Como puede verse en el Grafico 8, el acoso y el gusto por las matematicas
y las ciencias se encuentran cerca de la media de los paises de la OCDE. El sentido de pertenencia y el
valor concedido a la proteccidn del medio ambiente son muy superiores a los de los paises de referencia.
Pero los alumnos no tienen tanta confianza en si mismos y el clima en las aulas es bastante peor que
en el resto de la OCDE. En Francia, los resultados se asemejan mas a la media de la OCDE. Aunque el
acoso escolar estd mucho menos extendido que en la OCDE, los alumnos también estan un poco menos
contentos, y el sentimiento de pertenencia es menor que en otros paises desarrollados.
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Gréfico 8 - Dimensiones del desarrollo socioemocional en Espafia y Francia en 4° de Primaria
Diferencia con la media de la OCDE.
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Fuente: Célculos de los autores a partir de los microdatos de TIMSS 2023. Todos los indices se construyen utilizando modelos Rasch a partir de los items contextuales.
LLa media de la OCDE es cero y la desviacion tipica de la muestra de la OCDE es uno.

En cualquier pais, el rendimiento académico de los alumnos depende en gran medida del origen
de sus padres, su cultura, su lengua y sus actitudes y comportamientos. Las relaciones entre
todos estos factores y los resultados de aprendizaje son muy similares en todos los paises y a lo largo
del tiempo. Sin embargo, para un conjunto determinado de factores sociales, dos alumnos similares
obtendran puntuaciones diferentes en dos sistemas educativos distintos. Ademas de las condiciones
de vida y las decisiones de los padres, las caracteristicas de cada sistema educativo también influyen
mucho en el rendimiento de los nifos. Los profesores influyen de forma natural en el aprendizaje de
sus hijos a través de diferencias en las aptitudes, la formacion, la motivacion, las horas de trabajo y
los incentivos que tienen. La organizacion y la direccidn de los centros establecen las normas de los
centros como instituciones que generan expectativas y formas de funcionamiento en relacién con
los docentes, los alumnos y las familias. Pero hay otros factores igualmente determinantes, como la
infraestructura escolar, los materiales didacticos, la ambicion del plan de estudios, el proyecto de
centro o las practicas de evaluacion. Todos estos factores difieren de un sistema educativo a otro,
induciendo grandes diferencias en el aprendizaje para un conjunto dado de condiciones sociales del
alumnado. Estas diferencias estructurales en las puntuaciones, una vez tenidos en cuenta los factores
sociales y las expectativas, pueden considerarse una medida de la “calidad del aprendizaje”.
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La calidad del aprendizaje de los sistemas educativos puede definirse como la diferencia entre la
puntuacion media de un pais y la que obtendrian los alumnos si fueran a la escuela del grupo de
referencia. La calidad del aprendizaje puede considerarse como el nimero de puntos que ganaria o
perderfa un alumno (o alumna) si fuera escolarizado en el pais considerado frente a una escuela tipica
del grupo de referencia.

—+ Cualquier medicién cualitativa requiere un punto de referencia, en este caso un sistema
educativo alternativo con el que comparar cada pais. Aqui utilizamos como referencia el grupo
de paises de la OCDE que participaron en el TIMSS en 4° de Primaria.

~+ Para calcular este “Indice de calidad del aprendizaje” (ICA), simulamos para cada alumno del
conjunto de datos cual seria su puntuacién en cada uno de los paises del grupo de referencia,
dado suindice social. A continuacidn, hacemos la media de estas puntuaciones esperadas en todos
los paises del grupo de referencia. Esta puntuacion esperada corresponde a la puntuacién que
obtendria un alumno si pudiera ir a una escuela “media” del grupo de referencia. Asi, comparamos
cada pais con un hipotético pais “promedio” de la OCDES.

-+ Losresultados de ICA para PISAy TIMSS en Secundaria revelan que ambas medidas estan muy
ligadas y captan el mismo fenémeno. El ICA puede medirse en el nivel de Secundaria utilizando
PISA o la encuesta TIMSS en el 8° curso. EI ICA medido en PISA se ve influido en cierta medida
por la calidad del aprendizaije al comienzo de la Educacion Secundaria superior en algunos sistemas,
como Francia, aunque no en Espafia’. Dado que TIMSS 2023 y PISA 2022 evaluaron cohortes
cercanas, Yy en niveles educativos cercanos, se puede comparar utilizando ambos conjuntos de
datos. Los resultados del Gréafico 9 muestran una elevada correlacion entre paises, en torno a 0,92,
lo que revela que TIMSS y PISA captan de forma muy similar la calidad de los sistemas educativos
via el ICA. Aunque los items cognitivos® y las preguntas contextuales difieren, las medidas de la
calidad del aprendizaje son bastante parecidas, lo que apoya la relevancia del concepto planteado.

6. Notese que el ICA puede medirse utilizando cualquier evaluacién internacional de estudiantes con una precision que depende del nimero y
la relevancia de los datos contextuales recogidos sobre los estudiantes y su familia. La calidad del aprendizaje medida en los distintos niveles
educativos puede diferir. En efecto, la contratacion, la formacion, el plan de estudios, los horarios, la evaluacion y las infraestructuras pueden
ser diferentes en el nivel de Primaria, en el de Secundaria inferior o en el de Secundaria superior. Por lo tanto, no hay razén para suponer que un
pais en el que los alumnos obtienen mejores resultados en un nivel determinado muestre necesariamente una alta calidad en otros niveles. Aunque
la calidad del aprendizaje medida en los niveles de Primaria y Secundaria inferior esté bastante correlacionada en la préctica, hay ejemplos de
paises, como Espafia o Francia, donde difieren .

7. Dado que PISA evalta a alumnos de 15 afios y no de un curso concreto, la mayoria de los alumnos de la muestra estan en 10° curso. Esto
corresponde al comienzo de la Secundaria superior en la mayoria de los paises. Sin embargo, algunos alumnos de la muestra todavia estén en el
primer ciclo de Secundaria, debido a un retraso en el ingreso o a repeticiones.

8. Por ejemplo, la puntuacién de PISA mezcla lectura, matematicas y ciencias, mientras que TIMSS sdlo mide matematicas y ciencias.
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Grafico 9 - Comparacion de ICA utilizando TIMSS 2023 en 8° curso y PISA 2022 a los 15 aios.
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Fuente: Célculos de los autores a partir de los microdatos de PISA 2018, PISA 2022, TIMSS 2019 y TIMSS 2023. Utilizamos un modelo lineal mixto para calcular la calidad
del aprendizaje, teniendo en cuenta la heterogeneidad de las clases. | EsadeEcPol

~+ Otro argumento a favor de la validez de nuestro indice es que las medidas de “Calidod de/
Aprendizaje” calculadas utilizando olas subsiguientes de una evaluacion dada se mantienen
muy proéximas. El coeficiente de correlacion del ICA es de aproximadamente 0,96 para TIMSS
en 49 de Primaria curso entre la encuesta de 2019 y la de 2023. El coeficiente de correlacion es
menor, alrededor de 0,65 cuando se comparan las puntuaciones de lectura de PIRLS 2021y las
puntuaciones de TIMSS 2023 en matematicas y ciencias. Esto pone de relieve que los docentes
y los sistemas educativos pueden tener diferentes fortalezas, orientaciones y prioridades en la
ensefanza de la lectura y las matematicas o ciencias.
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3.2. La calidad del aprendizaje en Primaria se acerca a la media de la OCDE en Espaia
y es inferior en Francia.

Espafia y, especialmente, Francia se situan a la cola de los paises de la OCDE en el “/ndice de
calidad del aprendizaje” en Primaria. Como se muestra en el Grafico 10, las puntuaciones TIMSS
ajustadas por los factores sociales del alumnado y a las expectativas de sus familias en Matematicas
y Ciencias estaban unos 18 puntos por debajo de la media de la OCDE en 2023 en Espana. El valor
del indice era 33 puntos inferior en Francia que en un pais tipico de la OCDE. Tal diferencia equivale
a unos 0,6 afios de escolarizacion®. En otras palabras, un estudiante francés ganaria unos 0,6 afios
de escolarizacion si pudiera trasladarse a un sistema educativo tipico de la OCDE.

Gréfico 10 - Calidad del aprendizaje en los paises de la OCDE en el nivel de Primaria segun las
encuestas recientes PIRLS y TIMSS.
Basado en los resultados de PIRLS 2021, y TIMSS 2023

Japon -
Corea del Sur-
Turquia -
Inglaterra -
Estados Unidos -
Lituania -
Irlanda -
Polonia -
Republica Checa -
Finlandia -
Australia -
Hungria - ®
Noruega -
Suecia -
Eslovaquia - )
Austria -
Alemania -
Italia - »
Paises Bajos -
Dinamarca - ®
Malta -
Eslovenia -
Portugal -
Bélgica (FL) -
Canadé -
Espafia -
Nueva Zelanda -
Israel -
Chipre -
Francia -
Bélgica (FR) -
Chile -
30 0 30
Calidad del aprendizaje en Primaria en los paises de la OCDE

Fuente: Célculos del autor a partir de PIRLS 2021, TIMSS 2019 y TIMSS 2023. | EsadeEcPol

9. Suponemos aqui que 50 puntos TIMISS representan un afio de escolarizacion. Esta correspondencia se estima directamente a partir de los
microdatos de TIMSS 2023 en los que varios paises administraron la prueba tanto a alumnos de cuarto curso como de quinto. Esto permite evaluar
el impacto de subir un curso mediante una regresion, en la que se tienen en cuenta los factores sociales y de edad, asi como los efectos de la escuela.
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En resumen, las pérdidas econémicas equivalentes asociadas a la menor calidad de la ensefianza en
primaria en Francia y Espafia son considerables. Teniendo en cuenta los retornos econémicos de la
educaciony, mas concretamente, del aprendizaje de las Mlatematicas, a través de mayores probabilidades
de lograr un mejor empleo y mayores ingresos, un alumno francés ganara unos 50.000 euros menos
a lo largo de toda su carrera profesional’ que un alumno tipico de la OCDE. Esta cifra es superior
a lo que la sociedad francesa invierte en promedio por alumno de Primaria. El coste econdmico de la
baja calidad asciende a 44.000 millones de euros por cada cohorte que pasa por Primaria en Francia.
Esta cantidad es mas de la mitad del gasto publico anual de para todo el sistema educativo. Las
pérdidas econdémicas asociadas a una calidad inferior a la media de la OCDE en la Educacién Primaria
en Espana de un orden de magnitud algo inferior. Los alumnos de Primaria en Espafia estan unos 0,2
afios por detrés de los de un hipotético pais promedio de la OCDE, después de tener en cuenta la
distribucion de los factores sociales: las pérdidas de productividad y empleo asociadas a los jévenes
menos cualificados podrian estar suponiendo una pérdida de salarios del orden de 7.000 millones de
euros por cada cohorte en Espafia.

10. Estas cifras se derivan de estimaciones econométricas que relacionan las puntuaciones en alfabetizacion y aritmética elemental en ambos paises con
los ingresos laborales de la reciente encuesta PIAAC (Programa para la Evaluacion Internacional de las Competencias de los Adultos) de la OCDE
sobre aptitudes de los adultos. La metodologia completa y las cifras pueden consultarse en Cahu y Sendergaard (2025, de préxima publicacion).
Los ingresos laborales adicionales asociados a puntuaciones mds altas en competencias bésicas se actualizan y acumulan a lo largo de la carrera
profesional de los trabajadores.
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3.3. La calidad del aprendizaje en Secundaria es superior a la media de la OCDE tanto en
Espafia como en Francia.

La calidad del aprendizaje al final de la Primaria y del primer ciclo de Secundaria puede compararse
con las encuestas TIMSS. Hay un lapso de 4 afios entre dos evaluaciones consecutivas. La cohorte
evaluada en 2023 en el 8° curso es la misma que la evaluada en el 4° curso, justo 4 afios antes. Dado que
la mayoria de los paises participan en ambas evaluaciones de forma continua, esto ofrece indicaciones
claras sobre cémo progresé la cohorte evaluada en comparacion con otros paises participantes
durante el primer ciclo de secundaria. La comparacion que aparece en la Gréfico 11 muestra que la
calidad del aprendizaje en ambos niveles estd muy correlacionada’. Espafia se incluye con el Indicador
de Calidad del Aprendizaje en PISA 2022. Estos resultados son similares cuando utilizamos los datos
de PISA para medir la calidad del aprendizaje a los 15 0 16 afos, 2 cursos después de TIMSS.

Grafico 11 - Comparacion de ICA en Primaria con TIMSS 4° y en Secundaria inferior con TIMSS
8.9 curso (cuatro aflos mas tarde).
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Fuente: Célculos de los autores a partir de los microdatos de TIMSS 2023 (8° curso) y TIMSS 2019 (4° curso) | EsadeEcPol
Se ha afiadido Espafia, aunque no participé en TIMSS en 89 curso, con la calidad del aprendizaje proyectada a partir de PISA 2022.

1. El coeficiente de correlacion es de aproximadamente 0,91,
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En términos académicos, los alumnos franceses y espanoles son capaces de progresar
considerablemente entre Primaria y el primer ciclo de Secundaria. La calidad del aprendizaje
medida al final del primer ciclo de Secundaria viene determinada por el impacto acumulado de los
centros educativos de Primaria y Secundaria. La calidad del aprendizaje en Primaria puede observarse
directamente gracias a las encuestas realizadas en el cuarto curso (via TIMSS). Por tanto, es posible
calcular la contribucién del primer ciclo de Secundaria comparando las puntuaciones obtenidas en el
cuarto curso en 2019 con las obtenidas en el octavo curso en 2023. La diferencia entre la calidad del
aprendizaje (ICA) entre el octavo (TIMSS) o décimo (PISA) curso y el grado 4 es muy importante,
lo que situa a ambos paises a la cabeza de la clasificacion por paises en lo que respecta al progreso
entre los dos niveles. Esta diferencia asciende a 25 puntos' para Francia y de 18 puntos para Espafia,
lo que significa que los adolescentes aprenden mucho més en Francia y Esparfia que en el tipico pais
de la OCDE durante la Secundaria inferior (Gréfico 12).

Los avances en el aprendizaje en el primer ciclo de Secundaria compensan la menor calidad del
aprendizaje en Primaria. Los alumnos franceses y espafioles pierden terreno en los afios de Primaria
en comparacion con sus homdlogos de la OCDE. Nuestra medicidn de esta recuperacion en términos
de ICA con la OCDE es de unos 30 puntos para Francia y 16 puntos para Espafia en Primaria. Los
alumnos espanoles compensan totalmente su menor calidad en Primaria e incluso superan a la media
de los alumnos de la OCDE, con 8 puntos por encima de la media segin nuestra métrica de calidad®.

12. En cada paso, ajustamos las puntuaciones de los factores sociales para comparar paises que pueden diferir en la distribucidn de las condiciones
sociales y lingUisticas, asi como en los comportamientos y expectativas de los padres.
13. Aqui consideramos las puntuaciones ajustadas a los factores sociales.
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Gréfico 12 - Diferencia entre el ICA medido en 4° curso y en 8° curso o a los 15 afios (PISA) de 4
a 6 afos mas tarde
Basado en los resultados de y TIMISS 2023
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Fuente: Calculos de los autores a partir de los microdatos de TIMSS 2023 (8° curso) y TIMSS 2019 (4° curso) | EsadeEcPol
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3.4. La calidad del aprendizaje es peor para los alumnos mas favorecidos socialmente.

Tanto en Francia como en Espana, los nifios mas aventajados socialmente son los que estan mas alejados
de sus semejantes de la OCDE. Los nifios de menor nivel socioecondmico tienen mas probabilidades de
llegar con hambre a la escuela, de que sus padres sean los menos formados y de que no hablen la lengua
de instruccion en casa. También de que sus padres no trabajen ni tengan ocupaciones elementales.
Los nifios mas pobres tienen menos libros en casa y sus padres rara vez juegan con ellos durante la
primera infancia. Por su parte, los nifios socialmente mas aventajados son aquellos cuyos padres tienen
mas estudios, ejercen ocupaciones mas cualificadas, poseen muchos bienes culturales, como libros, y
estimularon mas a sus hijos durante los primeros afios. Estos nifios situados en el extremo superior de la
distribucion socioecondémica construida para este informe no son necesariamente los que poseen mayor
riqueza: pueden ser hijos de profesores o personas con ocupaciones que requieren mayor cualificacion.
Las puntuaciones esperadas de los niflos franceses y espafioles en funcion de las condiciones sociales
se acercan mas a la media de la OCDE en el caso de los nifios socialmente méas desfavorecidos, y la
diferencia aumenta considerablemente en el caso de los alumnos situados en la parte superior de la
escala social (véase el Grafico 13). Esto podria considerarse ciertamente positivo si la ICA media en
Primaria no fuera baja. El rendimiento académico del decil social superior de la poblacion tanto en Esparia
como en Francia es muy inferior al del resto. Se nos ocurren dos tipos de explicaciones, que pueden ser
complementarias: (i) los nifios socialmente favorecidos no tienen que esforzarse mucho para mantener
su estatus social en etapas posteriores de la vida y (i) las politicas educativas no son suficientemente
ambiciosas especialmente con los hijos de mayor nivel socioecondmico.

Gréfico 13 - Diferencia en las puntuaciones TIMSS: Espana o Francia vs media OCDE - por percentiles
del indice social en 2023
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Fuente: Célculos de los autores a partir de los microdatos de TIMSS 2019 y 2023 (4° curso). | EsadeEcPol
Los percentiles se calculan a nivel nacional, es decir, dentro de la muestra espafiola de 2023 para Espafa y dentro de la muestra francesa de 2023 para Francia.
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4. (Por que es baja la calidad
del aprendizaje en primaria
en Franciay Lspana?
4.1. Una “tormenta perfecta” social explica en gran parte el descenso de las puntuaciones

El aprendizaje de los nifos se ha visto afectado por el empeoramiento de sus condiciones de vida.
Los resultados del aprendizaje dependen en gran medida de las caracteristicas linguisticas, sociales,
econdmicas o culturales de los hogares. En general, los nifos que conocen la lengua de ensefianza
tienen mas probabilidades de hacerlo mejor en la escuela, mientras que los alumnos con més bienes
educativos, como libros (especialmente libros infantiles), un pupitre o un ordenador también gozan
de ventaja. La educacion, las ocupaciones y la estimulacion de los padres, especialmente durante
los primeros afos, también importan. Entre 2019 y 2023, tanto en Espafia como en Francia se han
producido algunas evoluciones negativas en algunos de estos aspectos sociales que han repercutido
negativamente en el rendimiento de los alumnos.

A pesar de las tendencias demogréficas, los problemas relacionados con la alimentacién y la transicion
de ordenadores a smartphones explican la mayor parte de la caida de los resultados. Espana se ha
visto marcada por los cambios demogréficos: cada vez mas estudiantes son de origen extranjeroy cada
vez mas no hablan la lengua de ensefianza en sus hogares. Pero a pesar de los cambios en la estructura
de la poblacidn, el efecto global en los resultados espafoles es de momento poco perceptible. Francia
tampoco se ha visto afectada por tendencias migratorias similares. En ambos paises, sin embargo,
las puntuaciones si se han visto afectadas sobre todo porque los nifios afirman llegar con hambre a la
escuela con mas frecuencia en la escuela y tienen menos acceso a bienes que facilitan el aprendizaje
y estudio en el hogar. A su vez, poseen mas a menudo su propio smartphone™ comparado con 2019;
y es también menos probable que tengan un escritorio, un ordenador o una tableta y una conexién
fila a Internet. Este cambio de un puesto de trabajo fijo a un entorno mévil (de un ordenador o tableta
a un smartphone) puede estar teniendo repercusiones notables en su aprendizaje. Representa una
pérdida de 2 puntos en Espafa y de 3 puntos en Francia en TIMSS 2023 con respecto a 2019. Pero
lo que mas ha influido ha sido el hecho de que los nifios declaren con mas frecuencia tener hambre
en la escuela, lo que, de acuerdo con nuestras estimaciones, estd haciendo bajar las puntuaciones
en casi 3 puntos en Espafa y 4 puntos en Francia. En suma, un andlisis contrafactual muestra que,
debido a esta evolucion, las puntuaciones TIMSS en el nivel de Primaria estarian experimentando una
caida de 5 puntos en Espafia y 6 puntos en Francia, tanto en Ciencias como en Matematicas. Dado
que, en la realidad, disminuyeron unos ( puntos de media en Espafia y 3 puntos en Francia, los cambios
adversos en las condiciones sociales explican la mayor parte de la disminucion de las puntuaciones en
ambos paises.

14. En 2019, el cuestionario TIMSS preguntaba ampliamente por el “teléfono movil propio”. En 2023, era més explicito y solo preguntaba sobre “poseer
smartphone”. Por lo tanto, la comparacion de dos estadisticas puede subestimar el aumento de la posesion de teléfonos madviles entre los alumnos
de cuarto curso de Primaria. Aproximadamente la mitad de los alumnos de cuarto curso incluidos en la muestra de TIMSS tienen 9 afios, mientras
que el resto tiene 10.
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En términos globales, la Calidad del aprendizaje del sistema educativo en Primaria aumenté
ligeramente en Francia, pero no en Espana. En Espafia, la forma en que cada factor influye en
las puntuaciones apenas cambid™. En Francia, sin embargo, se produjo un probable cambio en el
rendimiento global, que compensd en parte el empeoramiento de las condiciones de vida de los nifios.
Parte de esta tendencia favorable podria estar relacionada con varias medidas, como las politicas de
reduccion del nimero de alumnos por clase en los primeros cursos, dirigida a los barrios més pobres
(“Réseau d’Education Prioritaire™). Esta relacién, que no puede demostrarse con los datos del TIMSS,
parece plausible porque la mayor parte de las ganancias de rendimiento se concentraron en los deciles
socialmente mas bajos de la poblacién, mientras que los mas altos sufrieron un marcado retroceso™.

Grafico 14 - Cuanto contribuye cada factor al cambio de las puntuaciones de TIMSS entre
2019y 2023
Los factores que contribuyen a la mejora se sitlan por encima de cero; los factores que contribuyen a la disminucion de

la puntuacion se sitUan por debajo de cero.
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-5-
Expectativas -7.0
Estimulacién temprana -8.6 12 Bienes del hogar
0 Cambio en los rendimientos -9.0
Bienes del hogar -10.3
Esp‘aﬁa Fra‘ncie

Fuente: Célculos a partir de los microdatos de TIMSS 2019 y 2023. | EsadeEcPol

Se estima un modelo lineal de las puntuaciones de TIMSS utilizando las variables contextuales de TIMSS, incluidas la edad y el sexo. El gréfico muestra los resultados de una
descomposicién Oaxaca-Blinder que separa los efectos de los cambios en los factores de los cambios en los efectos de dichos factores (los rendimientos). En Espafia, los efectos
de cada factor (los rendimientos) siguieron siendo los mismos entre 2019 y 2023, mientras que en Francia se produjeron algunos cambios estructurales que desempefiaron un
papel positivo en la calidad del aprendizaje. Dichos cambios estructurales compensaron en cierta medida el descenso de las puntuaciones debido a que los nifios afirman tener
més hambre, los padres ocupan puestos de trabajo menos cualificados y las familias pasaron de ordenadores fijos con acceso a banda ancha a smartphones para los nifios.

15. La medida en que cada factor afecta a la puntuacion se denomina “rendimiento” de este factor sobre la puntuacion.
16. Pero también puede haber contribuido la mejora de las précticas docentes.
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4.2. Los docentes de primaria estan suficientemente cualificados para ofrecer una buena
calidad de aprendizaje

El nivel de competencias basicas de los docentes, en lectura y matematicas, puede conocerse en
cada pais de la OCDE gracias a la reciente encuesta PIAAC, que se publicé en diciembre de 2024.
Las pruebas de los primeros datos de PIAAC muestran que las competencias basicas académicas de
los profesores podrian explicar una parte de la variacién entre paises en el aprendizaje académico de
los alumnos (Hanushek et al, 2019). Sin embargo, en comparacién con otros trabajadores con estudios
superiores, el nivel de competencias cognitivas de los profesores de Primaria es mas alto en Franciay
se sitla en torno a la media en Esparia', véase el Gréfico 15. Aunque para el caso de Esparia podrian
ser mejorables, los datos muestran que las habilidades cognitivas de los profesores de Primaria no
parecen ser la razén de que los alumnos no aprendan tanto como podrian en Primaria. De hecho, en
Francia, los profesores de Primaria estdn mucho mas cualificados que la media de los adultos con
educacion terciaria, una situacién bastante poco frecuente. En el caso de Francia, esto desafia la
percepcion equivocada de que los docentes de educacion primaria no pertenecen a los trabajadores
mas cualificado de su generacion, atribuida a la insuficiente valoracion salarial de la profesion. En el
caso de Espafia, muestra que hay margen de mejora hacia unas mayores capacidades académicas de los
profesores de Primaria, en una senda similar a la que se ha logrado para los profesores de Secundaria.

Gréfico 15 - Diferencia en las puntuaciones PIAAC en aritmética y alfabetizacion
Entre profesores de primaria o secundaria y otros adultos con educacion terciaria en Espaia, Francia y media OCDE
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Diferencias en las puntuaciones PIAAC
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Fuente: Célculos de los autores a partir de PIAAC 2023. Las barras de error indican un intervalo de confianza del 95%.

17. La diferencia de cualificacion entre los profesores de Primaria esparioles y otros adultos con educacion terciaria es positiva y mayor que en la OCDE.
Pero la diferencia se mantiene dentro del margen de error, al contrario que en Francia, donde los profesores de Primaria estan significativamente
mas cualificados en relacion con la poblacién adulta con educacion terciaria.
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Los profesores de primaria de Espafia y Francia no se encuentran entre los mas cualificados de la
OCDE, pero sus habilidades académicas han mejorado a lo largo de las generaciones. En Francia, los
profesores nacidos después de 1986 estdn académicamente mas cualificados que todas las generaciones
anteriores (véase el Grafico 16). La diferencia con las personas con estudios superiores también ha
aumentado en los ultimos 30 afios, lo que significa que la de maestro de primaria se ha convertido en
una ocupacion mas selectiva. En Espafia, las generaciones nacidas después de 1986 estdn ligeramente
menos cualificadas que las generaciones nacidas entre 1976 y 1985. Pero la diferencia de cualificacién
entre los profesores de Primaria y otras personas con estudios superiores entre los jOvenes es sdlo de
unos pocos puntos. En cualquier caso, no se ha producido un declive en las competencias académicas
de los profesores de Primaria en Espafia.

Gréfico 16 - Evolucion de las competencias en lectura, escrituray célculo de los profesores de Primaria
En Francia y Espana por generacion a partir de PIAAC
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1966 y anteriores 1976 A partir de 1986 1966 y anteriores 1976 A partir de 1986

Fuente: Célculos de los autores a partir de PIAAC | EsadeEcPol
Sdlo se incluyen los profesores de Primaria. Las barras de error indican un intervalo de confianza del 95%
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4.3. El comportamiento del alumnado y el clima de aula empeoran

El clima de aprendizaje en el aula durante las clases de Matematicas solia estar cerca de la media de
la OCDE tanto en Espafia como en Francia en 2019, pero ha empeorado. Como en la mayoria de los
paises de la OCDE, se ha deteriorado desde la zona anterior a la pandemia™. Aunque las causas de
este cambio no son evidentes, es probable que haya contribuido al descenso global del rendimiento
académico. El descenso es estadisticamente significativo, como indican las barras de error del Grafico
17, que marcan el intervalo de confianza al 95%. Es probable que el empeoramiento del clima en las aulas
espafiolas y francesas de Primaria haya repercutido negativamente en el rendimiento de los alumnos:
un modelo estadistico que tenga en cuenta el clima disciplinario ademdas de los factores sociales y
los efectos especificos de cada clase sugiere que esto podria haber tenido un impacto negativo en
matematicas de 5 puntos en Espana y de 3 puntos en Francia.

Gréfico 17 - Evolucién del clima disciplinar en la clase de matematicas de 4°
Resultados de y TIMSS 2023

Japén - 0.72

Irlanda - 0.03

Promedio OCDE - -0.06¢

Inglaterra - -0.16

Francia - -0.13

Alemania - -0.08

Espafia - -0.33

05 00 05 10

Fuente: Célculos de los autores a partir de los microdatos de TIMSS 2019 y 2023 | EsadeEcPol
El indice estd normalizado sobre el grupo de paises de la OCDE. El indice se construye combinando items mediante un modelo bayesiano de Rasch

El hambre y el cansancio en clase del alumnado podrian ser dos factores determinantes en el
clima de aprendizaje dentro del aula, incluso con un peso mayor que su origen social. El impacto
del hambre en el clima de clase resulta especialmente significativo: el 80% de las clases en las que la
mayoria de los alumnos manifiesta llegar con hambre se caracterizan por un ambiente ruidoso que
dificulta su aprendizaje, frente al 40% de las clases en las que ninguno de los estudiantes declara esta

18. Como muestra el gréfico, el clima disciplinario empeord en la OCDE, pero aliin mucho menos que en Espaiia.
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situacion. El declive del clima de aprendizaje en Francia estd muy relacionado con el hecho de que los
niflos sienten mas hambre en 2023 que en 2019. Dado que el clima de aula tiene un impacto directo
en el aprendizaje, podria tratarse de un canal probable a través del cual el hambre que sienten los
nifos dificulta el aprendizaije.

El sentido de pertenenciay el nivel de acoso escolar también han empeorado en Espafia y Francia,
lo que puede haber repercutido en el aprendizaje. El sentido de pertenencia es un indice que mide
una combinacion de items relacionados con el apego de los alumnos a la escuela: Espafia era un pais
puntero en esta materia alld por 2019, pero el indicador ha empeorado al igual que lo ha hecho la
tendencia europea (Gréfico 18). Francia se sitia ahora por debajo de la media de la OCDE.

Gréfico 18 - indice de sentimiento de pertenencia a la escuela por afio y género
Resultados de 4° de y TIMSS 2023
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Fuente: Calculos de los autores a partir de los microdatos de TIMSS 2019 y 2023 | EsadeEcPol
El indice estd normalizado sobre el grupo de paises de la OCDE. El indice se construye combinando items mediante un modelo bayesiano de Rasch

Aunque menos preocupante que en la mayoria de los paises de la OCDE, el acoso escolar también
ha aumentado. El acoso declarado o bullying por los alumnos de Primaria era bastante bajo en Espania
y Francia antes de la pandemia, sin embargo, la situacidn ha empeorado desde entonces, como en la
mayoria de los paises de la OCDE. En el Grafico 19 los valores positivos implican un mayor acoso (en
relacién con la media de la OCDE), mientras que los valores negativos implican un bajo acoso en la
escuela. El acoso escolar en Espafia es ahora sélo ligeramente inferior al de Inglaterra, mientras que
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en Francia sigue siendo bastante limitado, en comparacion con otros paises. Los comportamientos
negativos mas frecuentes e intensos entre comparieros y el menor sentimiento de pertenencia podrian
estar teniendo en cuenta el rendimiento académico.

Gréfico 19 - indice de acoso escolar por género y afio de la encuesta
Resultados en 4° de y TIMSS 2023
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Fuente: Célculos de los autores a partir de los microdatos de TIMSS 2019 y 2023 | EsadeEcPol
El indice estad normalizado sobre el grupo de paises de la OCDE. El indice se construye combinando items mediante un modelo bayesiano de Rasch con la media de la muestra
de la OCDE de 2019-2023 en O. Los valores positivos del indice indican un acoso escolar més frecuente
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4.4 |as practicas docentes estan por encima de la media en Espana, pero no en Francia

Las practicas docentes no se evalian de manera directa en la encuesta a los estudiantes, lo que
constituye una limitacion importante de estas evaluaciones. Aunque esta sujeta a un sesgo de
autopercepcion, es posible calibrar la eficacia de los profesores gracias a sus propias respuestas al
cuestionario de profesores. A los profesores entrevistados en el marco de la encuesta TIMSS se les
planted una bateria de preguntas relacionadas con varias dimensiones que se muestran en la Tabla 1.
Sus respuestas pueden compararse con las puntuaciones de los alumnos para identificar indirectamente
las practicas y creencias de los profesores que pueden obstaculizar o impulsar el aprendizaje de los
alumnos.

Tabla 1 - Ejemplos de items del cuestionario para docentes utilizado para evaluar

Dominios Ejemplo de articulos

3Cdémo calificaria las expectativas de los profesores
Enfasis escolar en el éxito académico respecto al rendimiento de los alumnos?
(De muy altas a muy bajas).

Los alumnos son respetuosos con los profesores

S e (Clasificado de muy de acuerdo a muy en desacuerdo).

Moral de los profesores Me entusiasma mi trabajo. (De muy a menudo a nunca).

Tengo demasiado material para cubrir en clase

Fetesidsliprofesoiado (Clasificado de acuerdo mucho a en desacuerdo mucho).

Pido a mis alumnos que expliquen sus respuestas

Practicas docentes .
(valoradas en cada leccién hasta nunca).

Alumnos que carecen de los conocimientos o

Opini bre las limitaci del tudiant . . .
piniones sobre fas fimitaciones de los estudiantes aptitudes necesarios (Calificados de nada a mucho).

3En qué medida el desconocimiento de cémo utilizar los
dispositivos digitales para mejorar el aprendizaje de los
alumnos le impide incorporar los dispositivos digitales
a la ensefianza de las mateméticase (De nada a mucho).

Uso de dispositivos digitales en clase

Sumar y restar hasta nimeros de 4 cifras
Temas impartidos a la clase (clasificado mayoritariamente ensefiado antes
de este afio a alin no ensefiado).

Fuente: Cuestionario TIMSS 2023 para profesores.

Las practicas docentes son mejores en Espafia que en los paises de la OCDE, mientras que son
peores en Francia. También se pueden utilizar preguntas que se hacen sobre los docentes a los
alumnos: sélo hay unos pocos de estos items pero estan correlacionados con las puntuaciones de los
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alumnos™. Estas dos fuentes diferentes (docentes y alumnos) ofrecen una imagen bastante coherente.
Las précticas docentes en Espafia son claramente mejores que en un pais tipico de la OCDE (véase
el Grafico 20). Sin embargo, es probable que las practicas docentes en Francia sean peores. Los
indices construidos a partir de las respuestas de los docentes dan una imagen menos favorable de
la eficacia del profesorado en Francia que la basada en las respuestas de los alumnos: esto subraya
que, mas allé de los comportamientos, las creencias que tienen los profesores de si mismos (y que se
expresan en la encuesta) pueden tener un impacto significativo en su rendimiento. Estos resultados
son coherentes con lo que vienen informando otras encuestas internacionales, como TALIS 2018.
Se explican légicamente por el hecho de que los profesores franceses no estdn bien formados en la
gestion de clases y solo se benefician de una experiencia practica limitada antes de que se les atribuya
la responsabilidad de una clase. En Espafia, los alumnos valoran peor las practicas docentes que los
propios profesores, lo que podria estar sugiriendo un cierto sesgo de exceso de confianza por parte
de los docentes que requiere atencion y andlisis adicionales.

Grafico 20 - Indice de practicas docentes combinado a partir de cuestionarios y puntuaciones de
profesores o alumnos
Cuestionarios de Matematicas de los y Estudiantes y cuestionarios de Ciencias de los y
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Fuente: Calculos de los autores a partir de los microdatos de TIMSS 2019 y 2023 | EsadeEcPol
Los indices se construyen utilizando preguntas contextuales combinadas para maximizar la varianza explicada de las puntuaciones en mateméticas y ciencias, tras tener en
cuenta la edad, el sexo y los factores sociales tanto a nivel individual como de clase. Cero es la media en los paises de la OCDE.

19. Por ejemplo, se pidid a los alumnos que valoraran en qué medida estaban de acuerdo con la afirmacion “Mi profesor es facil de entender” o “Mi
profesor me da comentarios Utiles sobre mi trabajo”.
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A pesar de tener puntos de partida distintos, las practicas docentes pueden haberse deteriorado en
Espanay haberse mantenido en Francia. Las practicas docentes, estimadas a partir de las respuestas
de los estudiantes, se han deteriorado significativamente en Espafia desde 2019. En Francia, las
practicas han mejorado marginalmente, pero la diferencia no es estadisticamente significativa. No hay
explicacion aparente para que las practicas docentes sean menos eficientes en Espaina desde 2019,
ya que tal cambio no esté correlacionado con factores sociales o clima de aula. Pero es probable que
unas practicas menos eficientes limiten el aprendizaje de los alumnos.

Gréafico 21 - Evolucion de las practicas docentes en Matematicas y Ciencias

Segun los estudiantes en Espafa y Francia
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Fuente: Célculos de los autores a partir de los microdatos de TIMSS 2019 y 2023 | EsadeEcPol

Se construyen dos indices, uno para matematicas y otro para ciencias, utilizando preguntas contextuales combinadas para maximizar la varianza explicada de las puntuaciones
en matemdticas y ciencias, tras tener en cuenta la edad, el sexo y los factores sociales tanto a nivel individual como de clase. El indice mostrado es la media de los indices de
matematicas y ciencias. Cero es la media en los paises de la OCDE y la desviacion estandar se fija en uno sobre la muestra de la OCDE.
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4.5. Un tiempo de aprendizaje menor y desigual puede ser un factor facilitador clave

Mas horas de clase tienen el potencial de aumentar el rendimiento. El cese de la actividad educativa en
los primeros dias del cierre de las escuelas durante la pandemia de 2020 ha demostrado que la reduccién
del tiempo de instruccion escolar puede tener un impacto adverso considerable en el aprendizaje de los
alumnos. A medida que las escuelas y los sistemas educativos se adaptaron, implantando por ejemplo
la ensefianza a distancia, estos efectos se suavizaron y compensaron parcialmente en algunos casos.
Otros experimentos o reformas politicas han demostrado que los cambios en la cantidad de horas de
clase estdn asociados a cambio en el aprendizaje.?°

Los datos de TIMSS sugieren que la heterogeneidad en la aplicacion de las normas sobre el tiempo
de instruccion es real y puede ser perjudicial para el aprendizaje. Los datos de TIMSS a nivel de
escuela pueden no ser apropiados para investigar el impacto causal del tiempo de instruccién en el
rendimiento de los alumnos. En muchos paises, las horas de instruccién comunicadas por los directores
difieren significativamente de una escuela a otra, aunque existan normas oficiales que todos deban
cumplir. Estas diferencias son dificiles de interpretar. Es plausible que el tiempo de clase en una escuela
pueda estar correlacionado con variables de alumnos, docentes y familias. Pero la direccion del efecto
puede tener doble explicacion: en algunos paises, los alumnos mas competentes pueden disponer de
mas horas para aprovechar sus capacidades; en otros paises, los estudiantes de peores resultados
pueden beneficiarse de cursos de recuperacion adicionales. Ambas politicas pueden aplicarse al mismo
tiempoy eso puede confundir la relacidn entre tiempo en clase y resultados educativos. A nivel nacional,
sin embargo, cabria esperar observar en una relacion entre el ICA y el nimero de horas de ensefianza
prescritas por el curriculo nacional: sin embargo, tal relacién no se observa con los datos de TIMSS.
No obstante, el ICA es claramente inferior en los paises en los que las horas de ensefianza son mas
heterogéneas entre los centros escolares (véase el Grafico 22). También en este caso la causalidad
es dificil de evaluar, pero sigue sugiriendo que las disparidades en las horas de instruccién dentro de
un sistema educativo estan perjudicando el rendimiento medio.

Las desigualdades entre escuelas en cuanto a horas lectivas son mayores en Espafa que en un
pais tipico de la OCDE, lo que revela una brecha de ineficacia entre las escuelas. En Espafia, la
normativa fija 85 horas de clase al afio en Primaria, ligeramente por debajo de la media comunicada
por los directores encuestados por TIMSS (906 horas). Pero estas cantidades varian mucho de una
escuela a otra; siempre que los recursos se distribuyan segin normas transparentes y equitativas,
parece que la aplicacion de las horas de clase pueda ser desigual, lo que revela una brecha de ineficacia
entre las escuelas. En la practica, el 40% de los alumnos espafioles recibe 800 horas o menos al afio,
mientras que el 20% accede a méas de 1.030 horas. Resulta dificil creer que tales desigualdades no
repercutan en el rendimiento de los estudiantes.

Muchos alumnos franceses no tienen suficientes horas o dias de clase. Las desigualdades en el
tiempo lectivo son menos preocupantes en Francia, pero la mitad de los alumnos siguen recibiendo
de menos horas que la norma oficial, que es de 792 horas. Una carga de trabajo tan reducida puede

20.Véase Lavy (2015), Figlio (2018), Bellei (2009), Engzell, Frey. Verhagen (2021) o Thompson (2021).
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verse en un pufado de otros paises de la OCDE, pero Francia es el Unico pais donde los alumnos van
a la escuela sélo 4 dias a la semana. Es probable que este niimero reducido de dias lectivos (144 en
teoria®") esté pesando en lo que definimos como calidad del aprendizaje. Como ya se ha sefialado, no
existe una relacion clara entre el nimero total de horas lectivas al afio y la calidad de los sistemas.
Pero, como muestra el Gréfico 22, los alumnos que van a la escuela menos de 170 dias al afio, pierden
por término medio unos 3 puntos, considerando todos los demds factores?2.

Es necesario investigar adecuadamente el impacto del tiempo de clase. Tanto el sistema de
educacion Primaria en Espafol como el francés estén teniendo bajos resultados, y ambos presentan
importantes desigualdades en las horas de clase. En TIMSS, los alumnos franceses también son los
gue menos dias de instruccion reciben al afio. En Francia, el tiempo de instruccion es, de hecho,
una de las pocas diferencias observables entre el sistema publico y el privado. Aunque nada de lo
anterior es una prueba clara de una relacién causal entre las horas de ensefianza y el rendimiento de
los alumnos, sugieren que la heterogeneidad y las ineficiencias en la forma de organizar la instruccion
pueden estar teniendo un impacto perjudicial en el aprendizaje. Es necesario seguir investigando este
tema mediante experimentos controlados para determinar adecuadamente los posibles beneficios
antes de emprender reformas a gran escala.

Grafico 22 - Heterogeneidad en el tiempo total de instruccion y la calidad del aprendizaje
Matematicas y a nivel nacional en TIMSS 2023
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La calidad del aprendizaje es la puntuacion media nacional en cada disciplina una vez corregidos los factores sociales. La desviacion tipica del nimero de horas de instruccion
al afio se utiliza como medida de heterogeneidad.

21. El nimero de dias lectivos se reduce en la mayoria de los afios porque el Ministerio concede dias libres adicionales para prolongar los fines de
semana de mayo.
22.Asi lo muestra un modelo mixto que tiene en cuenta los factores sociales, los factores escolares y los efectos fijos del pais. 20
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5. Cuatro propuestas para impulsar el
aprendizaje de Matematicas y Ciencias
en Primaria en LEspana vy IFrancia

Mejorar la calidad del aprendizaje en Primaria en los sistemas educativos de Espafia y Francia
podria tener repercusiones a largo plazo para todos los alumnos antes de que abandonen la
escuela. Los resultados del aprendizaje de Mateméticas y Ciencias en los distintos niveles educativos
de Espanay Francia son desiguales. Las carencias en competencias basicas en los primeros afios estan
limitando el aprendizaje a lo largo de la educacidn obligatoria. Si se pudiera mejorar lo que definimos
como “Indice de Calidad del Aprendizaje” (ICA) de mateméticas y ciencias en la educacién primaria,
las competencias a los 15 afios, medidas por las puntuaciones de PISA, por ejemplo, probablemente
aumentarian, como se muestra en este informe, lo que se traduciria en mayores beneficios econdémicos
y sociales a largo plazo. El rendimiento académico en Francia estaria por encima de los mejores
paises de la UE si la calidad en Primaria fuera tan buena como en un pais promedio de la OCDE. Del
mismo modo, los resultados de PISA en Espafa estarian cerca de los mejores paises de la UE si el
sistema de Primaria del pais estuviera en linea con los paises de la OCDE.

Aunque profesores, padres y alumnos parecen mostrar buena disposicion a ensefiar y a aprender,
el aprendizaje de Matematicas y Ciencias en Primaria es mas bajo de lo que cabria esperar. Los
datos procedentes de las encuestas a padres y profesores, asi como de fuentes de datos secundarias,
muestran una estructura en la que los profesores parecen razonablemente preparados en habilidades
cognitivas adecuadas (excepto los profesores espafioles de Primaria, que estén justo al nivel de los
titulados superiores); los alumnos estan socialmente integrados en los centros escolares y los padres
tienen expectativas aceptables (Francia) y altas (Espafia) sobre su aprendizaje. Pero parece que el
sistema educativo carece de la ambicidn necesaria para conseguir que los alumnos prosperen en el
aprendizaje, especialmente en lo que se refiere a aumentar la proporcion de alumnos de alto rendimiento.
Surgen una serie de hipdtesis, entre ellas la estructura del curriculo, los conocimientos y habilidades
pedagdgicas del profesorado en matematicas, la formaciony preparacion del profesorado para ensefiar
en contextos académicamente diversos, o un uso potencialmente ineficiente de los recursos.

Aunque la bibliografia sobre educacion ha intentado diferenciar lo que miden las evaluaciones
internacionales, en este brief se muestra que el examen TIMSS de Primaria capta realmente un
elemento clave de los resultados posteriores en Secundaria, tanto en TIMSS como en PISA.
Aunque gran parte de la literatura ha intentado establecer una diferenciacion de lo que mide TIMSS
(en relacién con PISA) y que los sistemas pueden tener resultados diferentes en Primaria y Secundaria
(como Franciay Espafia), nuestros resultados muestran aportan un conjunto de resultados basados
en la medida de ICA construida que revelan el poder predictivo de los resultados de TIMSS en
Primaria. Los datos analizados en este informe muestran una correlacion entre paises muy alta entre
los resultados TIMSS de ICA en Primaria con respecto a TIMSS Secundaria (cuatro afios después)
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y, del mismo modo, una alta correlacién entre los resultados de ICA en TIMSS Secundaria con ICA
en PISA. Asi pues, desde la perspectiva del andlisis del sistema educativo, estos resultados deben
tenerse muy en cuenta; parece claro que la mejora de los resultados académicos en Primaria podria
conducir a mejores resultados en Secundaria en una proporcién muy similar.

Desde 2019, ambos paises (especialmente Espafia) han sido testigos de un empobrecimiento
social, especialmente la alimentacién infantil, que explica la mayor parte de la disminucién de
los resultados y las condiciones de aprendizaje. Una combinacién de aumento de la migracion y
empobrecimiento social estd induciendo una tormenta perfecta de condiciones sociales para que los
estudiantes puedan aprender. El nimero de nifios en Primaria que sufren malnutriciéon ha aumentado
desde 2019 de forma considerable. En Espafia, el aumento de la migracion, asi como las politicas
lingiiisticas a nivel autonémico (tanto de lenguas co-oficiales como con el en inglés), situan a este
pais como uno de los que tiene una mayor proporcién (casi la mitad) de alumnos con una lengua
en casa diferente a la lengua de ensefianza. Los bienes bésicos en el hogar que son clave para el
aprendizaje estan disminuyendo. Esto, a su vez, afecta al clima de aprendizaje en las aulas, asi como
a las practicas docentes. Esta transformacién social estaria explicando por si sola el descenso de
los resultados de aprendizaje en TIMSS observado en 2023 en ambos paises.

Los sistemas de ensefianza primaria francés y espafiol comparten muchas similitudes, pero algunas
diferencias explican la diferencia de calidad entre ambos sistemas. Durante el siglo XX, el sistema
espafol construyd su organizacion, cultura y curriculo inspirdndose en el modelo francés. Pero
sus diferencias ponen de relieve lo que Francia podria hacer para avanzar en la reduccién de las
diferencias con otros paises de la OCDE. La escuela primaria espafiola es mas igualitaria que la
francesa en cuanto a la adquisicidn de competencias matematicas; los nifios son mas felices en la
escuela; los profesores muestran mejores aptitudes pedagdgicas, mientras que la confianza de los
padres en el sistema se refleja en sus mayores expectativas. Estas ventajas explican légicamente que
los alumnos espafoles obtengan resultados significativamente superiores a los franceses en Primaria,
como es el caso. Por lo tanto, Francia deberia ser capaz de salvar la distancia que le separa de
Espafiay de otros paises de la OCDE poniéndose a la altura de Espafia en todas estas dimensiones.

Mas horas de enseflanza podrian contribuir al aprendizaje, especialmente en Francia. La mayoria
de los paises de alto rendimiento, ya sea en Europa o en Asia, se caracterizan por dos rasgos: un
numero de horas de enseflanza mas elevado, cerca de 1.000 al afio, y unas desigualdades bastante
bajas entre las escuelas en cuanto al nimero de horas de instruccién. Pero en Francia, el nimero de
horas de ensefianza es bastante bajo, inferior a 800 horas al afio, alrededor de un 20% menos que en
Inglaterra. En Espafia, el nimero de horas es superior, cercano a las 900, pero las diferencias entre
centros son especialmente grandes y podrian perjudicar al rendimiento. Cabe sefialar que, aunque
las diferencias en las horas de ensefanza pueden estar alimentando las desigualdades, no existe una
relacion aparente entre el origen socioecondmicoy las horas de instruccion, ni en Espana nien Francia.

Iniciar una senda de mejora del aprendizaje de las matematicas y las ciencias en Primaria deberia ser una
prioridad fundamental tanto para Francia como para Espafiay requeriria ajustes de tipo estructural
en lo que respecta a la adquisicion de competencias basicas. La sorprendente similitud entre ambos
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sistemas es que la ambicidn académica general y los incentivos para mejorar son bajos, especialmente
para los nifios mas brillantes y favorecidos socialmente, que acaban progresando més rédpidamente en
la obtencion de estudio superiores, pero no de habilidades. En ambos paises, los profesores tienen
competencias académicas razonablemente buenas, pero las raices histdricas y las politicas curriculares
parecen empujarles a utilizar un enfoque homogéneo para su alumnado. Este enfoque es menos eficaz a
medida que los nifios se enfrentan a mas retos y son mas diversos, que es lo que esté ocurriendo en las
escuelas a partir de ahora. Es una estrategia que también perjudica a los alumnos de rentas bajas en su
transicion a Secundaria, cuando el sistema les penaliza con la repeticion y el abandono.

Para establecer dicha senda de mejora, proponemos cuatro vias de actuacién a largo plazo, que
requeriran anos de aplicacion antes de ver resultados tangibles:

—+ Mejorar las condiciones de aprendizaje abordando el empobrecimiento social de los alumnos
en los ultimos afos. Para ello es necesario adoptar diversas medidas que aborden la crisis
social por la que atraviesan los alumnos de primaria tanto espafioles como franceses. Esto
deberia comenzar con (i) programas de desayuno y almuerzo escolares generalizados, gratuitos
y bien financiados de forma mucho més decidida para una mayor proporcién de alumnos; (ii)
abordar el empeoramiento de los indicadores socioemocionales aumentando la inversion en
expertos en atencién y psicologia en las escuelas; (iii) explorar estrategias politicas para apoyar,
complementar y acompafar la creciente distancia entre la lengua de instruccién y la lengua en el
hogar, especialmente en Espafia, debido a la migracidn pero también a las politicas lingUisticas en
algunas CCAA, que pueden perjudicar el aprendizaje de los alumnos en Primaria especialmente
cuando la distancia lingiiistica es mayor (Chiswkick et al, 2005); (iv) desarrollar programas
sociales para mejorar las condiciones de vida (especialmente la vivienda) y reforzar los programas
de rentas minimas para familias con hijos.

—+ Simplificar y elevar los niveles de aprendizaje estableciendo objetivos estudios ambiciosos y
programas realmente aplicables por parte de los docentes. Es imperativo modificar el enfoque
histérico de exceso de contenidos por un aprendizaje mas profundo de las competencias bésicas
que permita profundizar en las competencias fundacionales, incluidas las matematicas. Las
recientes reformas curriculares han reproducido errores del pasado a través de grandes
decretos gubernamentales que no desgranan de forma practica los objetivos de aprendizaje
ni proporcionan a los profesores ejemplos practicos de cdmo ensefiar para alcanzar objetivos
concretos. Un buen ejemplo es el sitio web del plan de estudios australiano, creado por la
Australian Curriculum, Assessment and Reporting Agency (ACARA). ACARA creé un sitio
web préactico para profesores que estd en constante revision, y que se compone de cursos,
asignaturas, competencias generales (muy similares a las 8 competencias bésicas de la UE) y
prioridades transversales. Cada usuario puede encontrar ejemplos para cada combinacion de
curso, asignatura, competencia y prioridades transversales, lo que proporciona mucha mas
coherencia, colaboracién e interdisciplinariedad en el desarrollo de las competencias. Para
cada combinacidn, se definen estéandares (satisfactorio, més que satisfactorio, insatisfactorio)
a través de ejemplos concretos de tareas, ejercicios y ejemplos de explicaciones. En Espafia, |a
ley nacional de 2020 (LOMLOE) ordend la creacién de una agencia curricular encargada del

desarrollo del plan de estudios, que sigue sin desarrollarse. -
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—+ Facilitar formacién practica a docentes en servicio para ensefiar competencias béasicas para
contextos sociales diversos y complejos. Los docentes muestran buenas habilidades cognitivas
(excepto los de Primaria en Espafia) pero parecen tener dificultades para gestionar las aulas y
generar interés en los alumnos, segun los datos de TIMSS, pero también los datos anteriores
de TALIS 20182°. Al mismo tiempo, la oferta formativa esté fragmentada en muchos objetivos y
ha dejado de lado prioridades clave. Es imperativo apoyar a los profesores poniendo en marcha
una formacién continua masiva y desplegar incentivos para que los profesores sean capaces
de diferenciar su pedagogia dentro de su aula, atendiendo a las necesidades especificas de una
gran diversidad de alumnos. Del mismo modo, las competencias pedagdgicas de los profesores
para transferir conocimientos matematicos parecen constituir un reto a abordar.

—+ Aumentar la inversion en apoyo especifico y programas de refuerzo en Primaria para
garantizar que ningun nino se quede atras. Este informe muestra que el nimero de alumnos
por clase en Francia y Espafia se situa en niveles razonables en comparacién con los paises que
encabezan la “calidad del aprendizaje” de matematicas y ciencias en TIMSS, aunque ha aumentado
ligeramente en los Ultimos afios. Actuar precozmente sobre las competencias matematicas
es critico: un reciente estudio longitudinal con datos censales de Catalufia mostrd que los
déficits de aprendizaje aparecidos en Primaria no revertian una vez que esos nifios llegaban a
Secundaria, con un 90% de alumnos con bajos resultados en matematicas que seguian teniendo
bajos resultados en Secundaria (Alegre y Moraté, 2023). Reducir el tamafio de las clases puede
ser necesario a corto plazo, pero solo tendrd efecto en un ndmero limitado de escuelas con
un numero desproporcionado de alumnos socialmente vulnerables. Y aunque las soluciones
tecnoldgicas tienen mucho sentido para la personalizacion y la eficiencia del aprendizaije, su uso
en los primeros cursos de Primaria como estrategia central puede conllevar mayores riesgos
en relacién con la adiccidn a las pantallas y el bienestar de los alumnos. Por ello, las inversiones
en los primeros cursos de Primaria necesitan un aumento de la financiacion especifica para el
refuerzo en pequefios grupos de las habilidades de lectoescritura y matematicas todos los dias,
como hizo el sistema educativo de Inglaterra desde finales de los afios 90 . Un amplio y claro
corpus de investigacion cientifica afirma que la tutoria en grupos reducidos es una intervencion
rentable cuando se aplica en dosis elevadas y en grupos muy pequefios: pero con un presupuesto
limitado, la economia politica de tales reformas acaba convirtiendo el presupuesto disponible
en inversiones diluidas que priorizan la cantidad de alumnos a la calidad de los programas.

23.En Talis 2018, los profesores de espafol y francés mostraron mayores dificultades para ensefiar en grupos multinivel. Para mas informacion,
véase Gortazar (2025).
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