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RESUMEN EJECUTIVO

AUTORES — La temporalidad es uno de los mayores problemas del mercado laboral espafiol. Es
) elevada, estd presente en todos los sectores, genera ineficiencias y problemas
Angel Martinez Jorge econdmicos, especialmente en algunos colectivos, y ademas suele ser involuntaria.
EsadeEcPol

. L — La Reforma Laboral de 2021 ha intentado atajar este problema a través de (i) la
Carlos Victoria desaparicién del contrato temporal por obra y servicio y (i) la canalizacién de la
EsadeEcPol temporalidad a través del contrato fijo-discontinuo.

— Este trabajo realiza la primera evaluacién del impacto de la reforma sobre la
ocupacion y el empleo indefinido y temporal utilizando los microdatos de la Encuesta
de Poblacién Activa.

— La metodologia que empleamos consiste en segmentar el mercado laboral en
funcidén de caracteristicas observables de los trabajadores como el sector de
actividad, la comunidad autéonomay el grupo de edad. Asi, la diferencia en el porcentaje
de ocupados con contratos temporales afectados por la reforma en cada segmento
nos permite estimar el efecto sobre el empleo de una mayor exposicién a esta.

— Encontramos un efecto positivo de la Reforma Laboral de 2021 sobre la creacion
de empleo indefinido (unos 286.000 ocupados) y un efecto no significativo en el
empleo temporal, tanto afectado como no afectado por la reforma. En términos
agregados, no encontramos un efecto de la reforma sobre la ocupacién total.

Linea de investigacion:
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Ll problema de la temporalidad

Uno de los mayores problemas a los que se ha venido enfrentando nuestro mercado laboral
desde hace décadas es una elevadisima temporalidad. La proporcién de contratos temporales
sobre el total se encuentra, en Espafia, muy por encima de la media de la Unién Europea (UE).
Incluso tras la crisis financiera de 2008, cuando la tasa de temporalidad cayé en nuestro pais
hasta el entorno del 25%, ha continuado siendo, de manera sistematica, 10 puntos
porcentuales superior a la media europea.

Grafico 1
Evolucién de la tasa de temporalidad
Espana vs.
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Esta elevadisima temporalidad no se debe, ni si quiera principalmente, a la composicion
sectorial de nuestro sistema productivo o a la estacionalidad. La brecha de temporalidad con
Europa se da en todos y cada uno de los sectores y ramas de actividad de nuestra economia,
desde sectores tradicionalmente estacionales, como la agricultura y la ganaderia, la
construccién o las actividades artisticas, hasta otros como la educacidn, la sanidad y los
servicios sociales o las actividades administrativas.

Los efectos de la temporalidad son dramaticos en términos laborales y sociales, tanto desde
una perspectiva individual como agregada, generando importantes ineficiencias econdémicas.
Debido a la excesiva rigidez de las relaciones laborales en nuestro pais y a la escasa flexibilidad
laboral interna de nuestras empresas (es decir, la baja capacidad para cambiar la organizacion
interna del trabajo dentro de la propia empresa para responder a shocks de demanda y/o
tecnoldgicos), esta Ultima se ha alcanzado, tradicionalmente, a través del recurso a la
contratacion temporal. A nivel agregado, esto ha influido en el escaso crecimiento de la
pr‘oduc);tividad y en la pérdida de competitividad de nuestra economia (Lahera y Conde-Ruiz,
2021b).
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Grafico 2
Tasa de temporalidad por sectores | 2019
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A nivel individual, genera enormes perjuicios personales. Por ejemplo, desincentiva la
acumulacién de capital humano por parte de las personas y de las empresas (Cabrales et al.,
2017), dificulta la emancipacion e influye, de manera evidente, a la hora de tomar decisiones
de fecundidad (Lahera y Conde-Ruiz, 2021a). Por otro lado, la temporalidad afecta, a través
de este efecto sobre la acumulacion de capital humano, a las trayectorias salariales de los
trabajadores jdvenes en Espafia, frenando el crecimiento salarial a lo largo de la carrera
profe)sional hasta 15 afios después de la entrada en el mercado laboral (Garcia-Louzao et al.,
2022).

Ademds, la temporalidad afecta de manera especialmente intensa a determinados grupos
sociodemograficos, como las muijeres, los {dvenes o las personas migrantes y, en general, de
bajo nivel educativo. Por ello, en momentos de recesiodn, al producirse los ajustes de empleo
mediante la destruccidn de aquellos contratos més sencillos de finalizar (asi sucedié durante
la crisis de 2008 y durante la pandemia), estos colectivos soportan, de manera
desproporcionada, los costes de las crisis.
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Grafico 3
Evolucién de la tasa de temporalidad en Espafia por grupos sociodemogréaficos
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Finalmente, al contrario de lo que sucede en paises de nuestro entorno, en demasiadas
ocasiones esta temporalidad es, lejos de una decisidén deliberada, una situacién involuntaria.
Es decir, que, frente a lo que sucede en menos del 10% de casos en la media de la Unidn
Europea, la razén por la que mas del 20% de las personas trabajadoras en Espafia que tienen
un contrato temporal lo tienen es el no poder encontrar uno indefinido.

Grafico &4
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[.areforma laboral de 2021

Hasta un total de siete reformas laborales han intentado, sin demasiado éxito, reducir la
temporalidad de nuestro mercado laboral. Generalizar la contratacion indefinida y evitar el
elevado nivel de rotacion laboral continuda siendo un objetivo prioritario de politica econdmica.

Por ello, en el marco del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que
recoge el objetivo de simplificacion de los contratos y reduccién de la tasa de temporalidad,
el Gobierno aprobd, recientemente, el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformacién del mercado de trabajo.

Entre las numerosas medidas implementadas mediante esta norma, en relacién con el objetivo
de reducir la temporalidad destacan dos: por un lado, la modificacién del articulo 15 del
Estatuto de los Trabajadores, que regula la duracién del contrato; por otra, la modificaciéon
del articulo 16 de esta misma ley, sobre el contrato fijo-discontinuo.

Asi, antes de la reforma, los supuestos en los que podian celebrarse contratos de duracién
determinada o temporales eran tres: (i) para la realizacién de una obra o servicio determinado,
(i) por circunstancias de la producciéon o (i) para la sustitucién de trabajadores. Tras la
reforma laboral, se ha reducido la posibilidad de celebrar contratos de trabajo de duracién
determinada Unicamente a dos supuestos (por circunstancias de la produccién o por
sustitucién de persona trabajadora), desapareciendo asi la posibilidad de celebrar contratos
para obra o servicio determinado.

Por tanto, la reforma ha afectado de forma distinta a trabajadores que, antes de ella, se
encontraban en los distintos supuestos de contratacidon temporal: asi, los trabajadores con
contratos por obra y servicio se han visto afectados por la reforma, mientras que aquellos
con contratos temporales por circunstancias de la produccion o de sustitucion no se han
visto afectados. En todo caso, segun la disposicion adicional tercera del Real Decreto-ley
(“Régimen transitorio aplicable a los contratos de duracién determinada celebrados antes del
31 de diciembre de 2021”) estos resultan aplicables hasta su duracién méxima, por lo que los
efectos de la reforma deberian ir haciéndose visibles a lo largo del afio 2022.

En cualquier caso, uno de los principales objetivos de la reforma es potenciar el uso del
contrato fijo-discontinuo “para la realizaciéon de trabajos de naturaleza estacional o vinculados
a actividades productivas de temporada, o para el desarrollo de aquellos que no tengan dicha
naturaleza pero que, siendo de prestacion intermitente, tengan periodos de ejecucion ciertos,
determinados o indeterminados” (art. 16.1, nuevo). De hecho, como ha sido sefialado, un
indicador del éxito de la reforma en términos de reduccion de la dualidad serd el hecho de que
"la contratacion que tradicionalmente se ha realizado de forma temporal” se canalice “a través
del contrato fijo-discontinuo, mads estable, que no interrumpe el vinculo empresa-trabajador,
permite acumular experiencia y evitar descensos de la productividad” (Doménech y Garcia,

20292).

Los datos conocidos hasta ahora, que deben ser interpretados con cautela, apuntan a una
evolucion positiva de la contratacion indefinida, un aumento de las conversiones de contratos
(de temporal a indefinido), un fuerte aumento del nimero de contratos fijos-discontinuos y
una reduccion de la tasa de temporalidad en los primeros meses de 2022.

Sin embargo, este anadlisis basado en la evolucién de las series estadisticas de contratacion
requiere de una mayor precisién y profundizacién. Como ha sefialado Doménech (2022) es
necesario comprobar, con los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), cémo estos
cambios en los flujos de contrataciéon afectan a la tasa de temporalidad del total de
asalariados, asi como "qué parte de esta disminucion de la contratacidn temporal se debe a la
conversiéon a contratos-fijos discontinuos, a contratos por obra en el sector de la
construccién que antes se clasificaban como temporales y ahora se consideran indefinidos, o
a una disminucion generalizada de la temporalidad”.
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El objetivo de este documento es, precisamente, este. Por un lado, analizamos el impacto de
la reforma laboral de 2021 sobre el empleo agregado y sobre el empleo indefinido. Por otra
parte, analizamos su impacto sobre el empleo temporal distinto a los contratos por obra y
servicio. Lo hacemos mediante un enfoque cuasiexperimental, teniendo en cuenta el hecho de
que la reforma ha afectado de forma distinta a trabajadores que, antes de ella, tenian distintos
tipos de contratos temporales.

Para ello, lo ideal seria analizar las trayectorias de trabajadores con distintos tipos de
contrato (por obra y servicio frente a sustitucidn o por circunstancias de la produccion)
antes y después de la reforma. Sin embargo, esto requeriria poder observar al mismo
trabajador antes y después de la reforma. Estos datos, que podrian ser proporcionados por
la Estadistica de Flujos de la Poblacién Activa (EFPA) son publicados con un considerable
retraso (actualmente solo estan disponibles hasta el primer trimestre de 2021), lo que hace
imposible un andlisis de este tipo.

Por tanto, optamos por utilizar los datos transversales de la EPA recién publicados,
empleando para su andlisis la metodologia que utilizd la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF) para analizar el impacto sobre el empleo de la subida del salario
minimo interprofesional (SMI) a 900 euros mensuales (AlReF, 2020). En este sentido, merece
destacar la importancia que en todo este proceso presenta el acceso a redes e
infraestructuras digitales.

[.os datos antes de la reforma

En primer lugar, empleamos los microdatos de la EPA para estudiar, como paso previo a la
evaluacion, el peso de los contratos temporales por obra y servicio en Espafia antes de la
aprobacién de la reforma laboral y del comienzo de su periodo transitorio de aplicacion (es
decir, durante el afio 2021). Este primer paso es importante, ya que seleccionar las variables
que nos ofrecen mayor heterogeneidad entre grupos de trabajadores respecto a su posible
afectacion por la reforma es clave de cara a la evaluacion.

El peso de los contratos temporales por obra y servicio era, en los trimestres previos a la
reforma laboral, muy relevante dentro de los asalariados con contrato temporal.
Concretamente, en 2021, entre un 35% y un 37% de los empleados con contrato temporal
estaban en régimen de obra y servicio, dependiendo del trimestre que se escoja. Merece
destacarse que este tipo de contratos temporales son los que tienen un mayor peso sobre
total, seguidos por los contratos temporales por circunstancias de la produccion y los
temporales por sustitucion de otro trabajador. De hecho, la suma de estas tres categorias de
contratos temporales concentraba tres de cada cuatro contratos de este tipo.
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Gréfico 5
Composicién del total de contratos temporales por tipos | 2021
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La gran importancia de los contratos por obra o servicio dentro de la contratacién temporal
es un primer requisito necesario para poder realizar la evaluacién con los datos disponibles,
ya que nos permite realizar la evaluacién con una muestra razonable. Adicionalmente, la
estrategia empirica requiere que exista un grado de heterogeneidad considerable en el peso
de este tipo de contratacion afectada por la reforma entre diferentes categorias de
trabajadores temporales en funcién de su edad, su sexo, el sector de actividad al que
pertenecen, etc.

Los datos muestran que, efectivamente, existe una considerable heterogeneidad en el peso
de los trabajadores con contratos por obra y servicio sobre el total de ocupados entre
sectores de actividad y grupos de edad. En el siguiente grafico se muestra el porcentaje de
ocupados de entre cada sector de actividad segun tramos de edad de sus trabajadores.
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Grafico 6
Porcentaje de trabajadores con contrato de obra o servicio por sector
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Respecto a estas caracteristicas, cabe destacar dos hechos. En primer lugar, todos los
sectores muestran una relacion positiva con la edad: es decir, dentro de cada sector, los
trabajadores jévenes son mas propensos a tener contratos temporales por obra y servicio
que aquellos trabajadores de mas edad que trabajan en el mismo sector de actividad. En
segundo lugar, el sector de la construccion destaca sobre todos los demas en el uso de los
contratos por obra y servicio, independientemente del tramo de edad que se considere. En
términos agregados, un 20% de los ocupados en el sector de la construccidon tenian un
contrato por obra o servicio a finales de 2021 frente a un 7% en el resto de los sectores.

Ademas, también existe una gran variacion entre comunidades auténomas. En las tablas de |a
pdagina siguiente mostramos porcentaje de ocupados dentro de cada regidn y sector/grupo
de edad que tenian contratos temporales por obra y servicio en el trimestre anterior a la
reforma laboral.

Hay determinadas regiones que, en los mismos tramos de edad, tienen un porcentaje
sustancialmente mayor de ocupados con contratos por obra o servicio. Concretamente,
merece destacarse el caso de La Rioja, Extremadura y Galicia, que, entre los trabadores mas
jdvenes, muestran tasas que rondan, o incluso superan en algun caso, el 25%. En cuanto a la
heterogeneidad regional por sectores, también existe y es relevante. Por ejemplo, dentro del
sector con una mayor tasa de contratos por obra o servicio (la construccion), las diferentes
comunidades auténomas tienen tasas, en ocasiones, extremadamente diferentes: entre las
regiones con menor intensidad dentro de este sector se cuentan Catalufia o Valencia (inferior
al 9%), frente a Extremadura o Andalucia, que encabezan la lista con tasas cercanas al 30%
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Metodologia

La evaluacion de los efectos de la reciente reforma laboral puede abarcar numerosos ambitos
sobre gran multitud de mercados y sobre muchas areas concretas del mercado laboral
espafnol. En este caso, nuestra evaluacion solo pretende aproximar sus efectos sobre el
empleo, diferenciando por tipos de contrato, ya sean indefinidos o temporales afectados/no
afectados por la reforma.

Como se ha expuesto en la primera seccidn, lo ideal serfa con contar con microdatos que
permitieran seguir al mismo trabajador en el tiempo para observar, de manera individualizada,
el efecto de la reforma laboral. Dado el retardo en la publicacién de los flujos de la EFPA (o
de la Muestra Continua de Vidas Laborales, MCVL) realizaremos una primera aproximacion
a partir de los microdatos transversales de la EPA.

Esta aproximacidn, que sigue la estrategia utilizada por Bailey et al. (2021) y empleada por la
AlIReF (2020) para estudiar el efecto de la subida del SMI a 900 euros mensuales, consiste
en crear grupos de trabajadores (que agrupamos en “segmentos”) en funcién de diferentes
caracteristicas observables relevantes en la probabilidad de tener contrato parcial como la
edad, el sector de actividad y la region del trabajador.

Una vez segmentados los ocupados en funcidon de esas caracteristicas durante varios
periodos de tiempo, se calcula una medida del grado de impacto que tendra la reforma en cada
uno de esos segmentos. En este caso, esta medida serd el porcentaje de ocupados con un
contrato temporal por obra o servicio, que servird como una medida de tratamiento
(expresado como una variable continua) de la reforma laboral. De este modo, podremos ver
qué segmentos de ocupados estaban mas expuestos a la reforma y compararlos con otros
segmentos semejantes (mismo tramo de edad, regién o sector de actividad) con un menor
grado de exposicion a la reforma.

Con esta base de datos proponemos el siguiente modelo:
Yit = a - Intensisdad; + 3 - Reforma - Intensidad; +y - Xi+ 0 -t + &

Donde la variable Y es el logaritmo del nimero de ocupados en el trimestre t en cada segmento
i, Intensidad es el porcentaje de ellos con contrato por obra o servicio y Reforma es una
variable binaria que tomara un valor igual a uno en el primer trimestre de 2022 y cero en caso
contrario. Por ultimo, introduciremos un conjunto de controles Xi entre los que se encuentran
el tramo de edad, el sector y la regidon que definen el segmento, que seré nuestra unidad de
analisis.

Nuestra principal variable de interés sera la interaccidn entre la variable asociada a la reforma
y la intensidad de exposicion a la misma: esto nos mostrard el efecto sobre el nimero de
ocupados de la reforma laboral (en el primer trimestre de 2022) en funcién del grado de
intensidad de exposicién a la reforma.

El efecto de la reforma sobre los trabajadores con contratos por obray servicio (trabajadores
afectados por la reforma) ha podido ser triple:

— Un primer escenario es que los trabajadores afectados hayan pasado a estar
contratados mediante un contrato fijo-discontinuo, que es la principal opcidon que ofrece
la reforma para reconvertir los contratos temporales por obray servicio.

— Una segunda posibilidad es que estos trabajadores simplemente permanezcan como
temporales, pero bajo una tipologia de contrato distinta, ya sea por circunstancias de la
produccién o por sustitucion de persona trabajadora.
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— Por Ultimo, es posible que algunos de los trabajadores afectados hayan perdido su
empleo debido a que sus empresas hayan considerado que no es factible transformar sus
contratos en indefinidos o temporales con otra causa.

Considerando estos tres escenarios, estimaremos tres modelos diferentes con tres variables
dependientes: por un lado, estudiaremos el efecto de la reforma sobre el empleo agregado vy,
a continuacion, se estudiard el impacto sobre el empleo indefinido y el empleo temporal por
causas ajenas a los contratos por obra y servicio. De este modo, se pretende cuantificar qué
porcentaje del empleo temporal por obra y servicio que se ha destruido ha ido a parar a cada
una de las tres opciones.

Por ultimo, merece la pena poner de manifiesto el caracter provisional de estas estimaciones
por dos motivos. En primer lugar, como ya se ha dicho, no se dispone de los datos idoneos
para analizar el efecto de la reforma. En segundo lugar, Unicamente se estd analizando el
efecto de la reforma en su periodo transitorio, es decir, un periodo en el que las empresas no
tenian obligacion de ajustarse a la nueva regulacion, que entra formalmente en vigor al finalizar
el trimestre.

Una primera evaluacion de resultados
de lareforma

Antes de comentar las estimaciones descritas en la seccion anterior, es relevante observar la
evolucion de la ocupacion con contratos por obra y servicio durante el Ultimo afio y medio.
Como se observa en el siguiente grafico, el porcentaje de ocupados bajo esta modalidad de
contratacion encadena cuatro trimestres de caida, que se ha visto acentuada durante este
primer trimestre de 2022. En concreto, entre el dltimo trimestre de 2021y el primero de 2022,
este porcentaje disminuyd en 0,6 puntos porcentuales.

Grafico 7

Porcentaje de ocupados con contrato de obra o servicio
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Tras analizar los datos del primer trimestre de 2022, no encontramos un efecto de la reforma
en aquellos sectores mas expuestos a ella (es decir, en los que el porcentaje de ocupados con
un contrato temporal por obra o servicio es mayor) en términos de ocupacién total. Este
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resultado, que contrasta, a priori, con el dato proporcionado con el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de una disminucién en el nimero de ocupados de 100.200 personas en el
primer trimestre respecto al trimestre anterior, se explica por el hecho de que en nuestro
analisis tenemos en cuenta que el efecto sobre la ocupacion puede ser distinto entre sectores,
comunidades auténomas o grupos de edad, en funcién de su grado de exposicion a la reforma.

Grafico 8
Efecto de la reforma laboral por cada punto porcentual de ocupados con contrato de obra
y servicio
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Por otro lado, si encontramos un efecto en el empleo indefinido: cuanto mayor era la
proporcién de contratos de obray servicio en el trimestre anterior a la reforma, mayor ha sido
la creacién de empleo indefinido. Concretamente, por cada punto adicional de intensidad de
contratos temporales afectados por la reforma, el empleo indefinido ha crecido en un 0,31%.
En términos agregados, considerando que, en el Ultimo trimestre de 2021 el peso agregado de
los contratos por obra y servicio era de un 7,2%, el efecto agregado de la reforma sobre el
empleo indefinido ha sido positivo y equivalente a un crecimiento del 2,3% (unos 286.000
empleos indefinidos).

Finalmente, encontramos un efecto negativo, aunque no significativo, en el empleo temporal,
tanto afectado como no afectado por la reforma. En concreto, por cada punto adicional de
intensidad, se ha reducido el nimero de ocupados con contratos por circunstancias de la
produccién y para sustitucion de trabajadores en un 0,33%; por su parte, los temporales con
contratos por obra y servicio se han reducido en 0,28%.

La validez interna de nuestros célculos se ve reforzada por el hecho de que la evolucion del
ndmero de ocupados con contrato indefinido en aquellos segmentos con una mayor
proporcién de trabajadores afectados por la reforma ha sido similar a la de aquellos
segmentos menos afectados a lo largo de los cuatro trimestres anteriores a la reforma, como
puede observarse en el siguiente grafico.
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Grafico 9
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Conclusiones

Los resultados de nuestro andlisis muestran un efecto positivo y significativo de la Reforma
Laboral de 2021 sobre la creacién de empleo indefinido. La reforma parece haber cambiado
las expectativas de las empresas, impulsando la contratacién indefinida.

Sin embargo, los resultados sobre el empleo temporal apuntan a que, probablemente, no haya
transcurrido suficiente tiempo para que esta esté desplegando sus efectos a medio y a largo
plazo. Recordemos que todavia nos encontramos en un régimen transitorio, en el que los
contratos temporales celebrados antes del 31 de diciembre de 2021 son aplicables hasta su
duracion maxima. Asi, los contratos temporales existentes antes de la aprobacién de la
reforma contindan vigentes. Por tanto, parece razonable considerar que no se ha producido
un efecto sustitucion desde los contratos por obra y servicio hacia aquellos que, tras el
cambio legislativo, han quedado como las Unicas opciones de contratacidon temporal. En
cualquier caso, el refuerzo de la causalidad en la contratacion temporal podria dificultar este
hipotético efecto sustitucion entre tipologias de trabajadores temporales.

En los préximos trimestres, a medida que finalicen los contratos celebrados antes de la
aprobacion de la reforma y se desplieguen sus efectos de forma plena, se podrén analizar, de
manera mas completa, sus efectos de medio y largo plazo. En particular, sus potenciales
efectos sobre la creacion de empleo y sobre la composicién de la contratacion temporal.
Ademas, se dispondra de aquellas bases de datos (EFPA y MCVL) que permitiran un andlisis
a nivel individual con datos de panel.
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